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 بسمه تعالی

 
 

 پژوهشگاه نيرو

 شماره:

 تاریخ:

 پيوست:

 

   

 پیشگفتار

كند. می یفاا یكننده و محورتعيين ینقش یکیالکتر یو به طور خاص، انرژ یتوسعه هر كشور، انرژ یهادر تحقق برنامه

الکتریکی جزئی جدائی ناپذیر و فراتر از آن تعيين كننده در تحقق رفاه از منظر رفاه خانوارها و به دنبال آن جامعه، انرژی 

شده، مستلزم دسترسی به انرژی  گذاریاست. از سوی دیگر، به استثنای موارد خاص، دسترسی به رشد اقتصادی هدف

 د.كنالکتریکی است. گسترش سهم اقتصاد دیجيتال در اقتصاد ملی، این وابستگی را تقویت و تشدید می

وی اند. از سدهد مشکلات بخش انرژی و صنعت برق، تا حد قابل قبولی شناسائی شدههای انجام شده نشان میبررسی

با این وجود، بجای بکارگيری دیگر، لااقل در سطح اول، اتفاق نظر نسبتا جامعی در مورد راه حل این مسائل نيز وجود دارد. 

 شوند.ای از این مشکلات همچنان در طول زمان حمل میابل ملاحظهو حل این مسائل، طی چند دهه گذشته بخش ق

بررسی عملکرد گذشته، وضع موجود و نحوه حصول به وضع مطلوب را ماموریت خود  گروه اقتصاد پژوهشگاه نيرو 

نياز را  ای از مطالعات موردآوری اهم مسائل و مشکلات موجود، مجموعهداند. در همين ارتباط، ضمن شناسائی و جمعمی

خود، اجرا كرده است. بنابراین، ارائه گزارش و دستاوردهای این مطالعات جهت  هایتعریف و در حد امکانات و ظرفيت

. گزارش حاضر ضمن تامين این وظيفه نمایدمیبرداری حداكثری از نتابج حاصل را یکی از وظایف اساسی خود قلمداد بهره

مدیران ارشد سطوح مختلف حکمرانی به ویژه در بخش انرژی و صنعت برق را برای د سندی باشد تا توانمیو ماموریت، 

 خود یاری نماید.  هایتدوین برنامه

 بخش تنظيم شده است.  چهار گزارش حاضر در

 هایدر بخش اول، اهم مسائل صنعت برق مورد بحث و بررسی قرار گرفته است. گر چه برای احصاء این مسائل از كانال

 هایمختلف استفاده شده، با این حال و به طور خاص، این مسائل شامل مشکلات و محورهائی است كه منتج از یافته

تخصصی و ميزگردهای برگزار شده با حضور  هایكارشناسان در نشست بندیمطالعات پژوهشی گروه اقتصاد و یا جمع

 صاحب نظران است. 

ز ا رداختن هم زمان به كليه مسائل شوند. سئوال این است كه كدام مسئلهجاری مانع از پ هایفرض كنيد محدودیت

ظرفيت تحرک و تغيير به سمت بهبود  قرار داد و اميدوار بود تسکين یا حل آن، "در كانون توجه" توانمیمسائل اساسی را 

 مسئله ناترازی عرضه و تقاضای با تمركز بر محيط كسب و كار و ارتباط آن با ،دومبخش  د؟نمسائل را فراهم كبرای سایر 
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محيط كسب و كار و  گذاریگردد. در این بخش، چرخه سرمایهمی به معرفی و تحليل ابعاد مختلف این مسئله بر برق،

 شده است.یشی در مورد آن، بحث و بررسی انداهميت چارهدر كانون توجه قرار گرفته و صنعت برق، با محوریت ناترازی 

وضعيت تقاضای انرژی الکتریکی )از دیروز تا فردا( در دو شکل انرژی و اوج بار سالانه مورد بررسی قرار ط، در همين ارتبا

گذشته، چگونگی اقدام برای تسکين و رفع كسری  هایگرفته است. سپس ضمن اشاره به انباشت كسری ظرفيت سال

و  ازیسیا ظرفيت سازیدر بهينه گذاریسرمایه نصب شده )در مقایسه با تقاضا( تجزیه و تحليل شده است. هایظرفيت

 دهند. میالزامات آن از منظر محيط كسب و كار، اساس این بخش را تشکيل 

گذشته، گروه اقتصاد پژوهشگاه نيرو  هایدر خلال سالگردد. میبه مطالعات منتخب برگزارش حاضر، بخش سوم 

مختلف را تعریف و اجرا كرده است. این مطالعات عموما به دو دسته تقسيم  هایپژوهشی متعددی در زمينه هایپروژه

ئی كه به صورت مسئله محور تعریف شده و معطوف به مشکلاتی است كه دستگاه اجرائی بخش هاشوند. اول، پژوهشمی

وم شامل مطالعاتی است انرژی به صورت عام و مدیران ارشد بخش برق، به طور خاص، با آن مواجه بوده یا هستند. دسته د

در حال حاضر در قالب مسائل جاری صنعت برق ممکن است چندان رویت نشوند. با این حال این به معنی عدم اهميت  كه

نشان خواهند داد. با این حال مدیران اجرائی خود را به اهميت این مطالعات نيست. این مباحث در آینده نزدیک یا دور، 

ده در آینكه اطمينان داریم  است تحولاتیمطالعه نخواهد بود. این دسته از مطالعات مرتبط با در آن زمان، فرصتی برای 

یک گروه پژوهشی،  هایاز جمله مسئوليت. رخ خواهند داد و یا آثار آن به بخش انرژی و برق تسری پيدا خواهد كرد

از گذاری، ناترازی، ثبات اقتصادی )و قيمت هاهشناسائی، مطالعه و توصيه سياستی به هنگام برای چنين مواردی است. یاران

جمله تاثير متقابل تورم و صنعت برق(، مبادلات خارجی انرژی الکتریکی از مصادیق گروه اول و تحولات فناوری، اقتصاد 

 یشوند. در این بخش، نتایج برخمیدیجيتال، مسائل زیست محيطی و بازارهای كربن از جمله مصادیق گروه دوم محسوب 

د ضمن افزایش توانمیمطالعات منتخب گروه اقتصاد ارائه شده است. همچنان كه ملاحظه خواهد شد، نتایج این مطالعات 

كليدی  هایبر همين اساس، چکيده مطالعات و یافتهیاری كند.  گيریو تصميم سازیشناخت سياستگذار، وی را در تصميم

این مسير، گروه اقتصاد به مطالعات خود به طور جدی و مستمر ادامه  درمطالعات منتخب در بخش سوم ارائه شده است. 

 منتشر خواهد شد. می خواهد داد. نتایج جدید، متعاقبا به صورت عمو

 سياستی برآمده از مطالعات انجام شده در بخش چهارم ارائه شده است. هایدر نهایت، توصيه

و حکمرانی، شركت  گذاریپژوهشگاه نيرو، رئيس مركز مطالعات سياستریاست و معاونين وزارت نيرو، در خاتمه از 

 شركت برق و همچنينای خراسان شركت برق منطقه ،مادر تخصصی توانير، شركت مادر تخصصی توليد برق حرارتی

 . شودمی، سپاسگزاری اندكرده گریگروه اقتصاد تسهيل هایكه در انجام پژوهش ای آذربایجانمنطقه

 

 وه اقتصاد پژوهشگاه نیروگر

 3041مرداد 
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 مقدمه 

سئوالی است كه حکمران )رئيس  ترینو مهم ترینصنعت برق با چه مشکلاتی مواجه است؟ این سئوال، احتمالا ساده

جمهور، وزیر نيرو و معاونين مرتبط ایشان( باید به آن پاسخ داده باشند. معمولا در مواجهه با این سئوال، سيلی از مسائل 

. با این حال اگر آزادی بيان محدود به درست و دقيق گفتن شده باشد، كدام مسئله از فهرست زودتر خط شودمیجاری 

تری شد تا فرصت بيشمیدیگر است؟ اگر وقت و منابع محدود بود، كدام مسئله رها  ایمسئلهخورد؟ كدام مسئله رد پای می

تمام  ستتوانمیلام، اگر قدرت فراتر از تصور محال نبود و حکمران دیگر فراهم شود. در یک ك ایمسئلهبرای پرداختن به 

آغازین پيشنهادی او برای پرداختن به  ینقطهو تشدید مشکلات صنعت برق را درک كند،  دهیشکلمعلولی -روابط علی

 مسائل و تسکين یا حل مشکلات جاری صنعت برق، چه چيزی بود؟

انال، ك ترینمختلفی وجود دارد. سطحی هایل و مشکلات صنعت برق، كانالتشخيص سطح اول مسائ ،برای این منظور

مشکلات است. به ویژه اینکه در ادوار مختلف مدیران مجرب و متخصص، به دلایل متعدد، به جای  یسينهنقل سينه به 

و آنان نيز از  اندداده تحویل افراد جدیدیحل مشکلات و مسائل، آنها را محترمانه روی دوش خود حمل كرده و در نهایت 

 . اندنياكان خود، تمام و كمال صيانت كرده یاین سنت حسنه

، گردآوری مستندات و مکتوبات به جا مانده از افرادی است كه جریانی منظم یا نامنظم اطلاق عنوان تركانال عميق

ی تحت همين عنوان آنان را بر صدر نشانده صاحب نظر را بار سنگينی فراتر از تحمل آنان تشخيص نداده و با سخاوتمند

م كو تمنا كرده دهان بگشایند و بی هيچ چشم داشتی از مشکلات رونمائی كنند. در این زمينه، مستنداتی موجود است. 

  .اجتماع نخبگان و خبرگانشده از مشروح مذاكرات  بندیطبقه هاینيست دل نوشته

صلاحيت پرداختن به  هادر حد بضاعت موجود است. جائی كه آدم ترنگاهی ژرف، نه به عمق قنات، تركانالی عميق

تا بيش از پيش به خطاهای خود پی  اندكنند. آنچه عمری را صرف آن كردهمیچيزی را چون لقبی از كسی دریافت ن

 اط برقرار نماید.ارزش گفتار ارتببخشد بی آنکه تضمينی باشد بلکه شنونده با میسرمایه است كه به گفتارشان ارزش ببرند، 

 ،. انتقال سطحی آبشودمیقلمداد ن ایخارق العادهسيستمی خلق  ،مقدور نبود. خيلی وقت است قناتاز این،  ترعميق

   جایگزین آن شده است.

برداری كند بلکه اگر بهرهگذشته، گروه اقتصاد پژوهشگاه نيرو تلاش كرده از تمام مجاری ممکن  هایدر طول سال

روزی در مقابل سئوال صدر این مقدمه قرار گرفت، به لکنت نيفتد و یا كمتر مجبور باشد از هر دری سخن سر دهد. درخت 

مطالعات پژوهشی مرتبط با اقتصاد انرژی و انرژی الکتریکی استخراج شد، متناسب با تشخيص تخصيص دهندگان بودجه، 

تخصصی یا ميزگردهای دور ميزهای غير گرد، پای  هایكرد، در نشسترا گردآوری و تحليل و مستنداتی مطالعاتی تعریف 

 د تشخيص قابل اعتنائی از اهمتوانمی. به این ترتيب، تصور كرد به تصویری رسيده كه صحبت صاحب نظران نشست
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 ه نظر برسد، مطلقا برایشمشکلات صنعت برق باشد و اگر این تصویر از دید برخی اشخاص نجيب، عجيب و نامتعارف ب

 عجيب نخواهد بود. 

 

 اهم مسائل و مشکلات صنعت برق 

صنعت برق به روایت متخصصان و صاحب  فهرستی از مشکلاتمعقول فوق، احتمالا با توجه به مقدمه غير معمول اما 

  ه است.شناسائی شد نظران به شرح قاب زیر

 

 فهرست مشکلات و مسائل اقتصادی صنعت برق

 

مستقل، عدم دسترسی به منابع مالی كافی، ناترازی  گرمتمركز در بخش انرژی، نبود نهاد تنظيم گذاریسياستفقدان 

، حکمرانی ضعيفدولتی،  گذاریمالی، عدم ایفای تعهدات وزارت نيرو در مقابل بخش خصوصی، استمرار حضور و سرمایه

، تجهيزات فرسوده، راندمان پائين، محدودیت منابع انرژی اوليه یایارانه هایعدم تفکيک لایه حکمرانی از تصدی، قيمت

 رویه تقاضا، بدمصرفی یا مصرفبی)كمبود گاز(، محدودیت منابع آب به ویژه ذخيره غير كافی سدها در فصل گرم، رشد 

فيبر  هایكافی از شبکه وری و كارائی پائين )مانند استفاده غيربهرهغير بهينه، عدم توجه به منابع انرژی تجدیدپذیر، 

توجهی به توليد داخل، فقدان برنامه برای دوران گذار انرژی، فقدان اجرای درست قوانين و بینوری نصب شده(، 

 تجدیدپذیر( و ... هایو یا گسترش ظرفيت سازیمصوب )مانند خصوصی هایبرنامه

 

معلولی -اهميت )درجه اولویت( و یا روابط علی ، فهرست فوق فاقد نظم معينی از منظرشودمیهمچنان كه ملاحظه 

حاصل  دیگر اطمينان ایمسئلهاست. به عبارت دیگر مشخص نيست كه اگر قرار باشد با حل یک مسئله از تسکين یا حل 

از مشکلات و  اییشيدن و حل، انتخاب خواهد شد؟ به طور مثال لااقل بخش قابل ملاحظهاند برای ایمسئلهشود، چه 

امه برای وری پائين و یا حتی فقدان برنبهرهمسائلی مانند راندمان پائين، توجه غير كافی به توسعه تجدیدپذیر، بدمصرفی، 

انرژی است. لذا ابتدا باید به این رابطه علی توجه كرد و سپس در صورت عدم  ایگذار انرژی، عمدتا معلول قيمت یارانه

رده قيمت، به اصلاح موضعی قيمت پرداخت. در صورت منتفی بودن هر گونه اصلاح قيمت، آنگاه باید به امکان اصلاح گست

 ند علتی برای معلول سطح بعدی باشند. توانمیئی پرداخت كه خود هامعلولسطح دوم ورود كرد و به طور مستقيم به 

.( محدود باشد، این منابع را باید صرف كدام مسئله همچنين فرض كنيد منابع )مالی، سرمایه انسانی، اعتبار سياسی و ..

با این فرض كه مسائل سطح اول شناسائی كرد تا بيشترین بازدهی برای تسکين و حل مسائل صنعت برق حاصل شود؟ 

ی دد بيشترین آثار را در مسير اصلاح اقتصاتوانمی، در صورت محدودیت منابع، از ميان فهرست منتخب كدام مسئله اندشده

 به دنبال داشته باشد؟
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هوشمندانه با هدف تشخيص مسائل سطح اول صنعت برق نيست.  بندیزی از دستهگریبرای پاسخ به سئوالات فوق، 

 .موثرتری خواهند داشت بندیگروه اقتصاد پژوهشگاه است. سلایق دیگر، احتمالا دستهی فهرست زیر بازتاب سليقه

 

 یحکمرانارامدی ک 

را بيش از آنکه بتوان ناشی از نسبتا جامعی از مسائل و مشکلات مطرح شده است. این مسائل تركيب در فهرست فوق، 

 کمرانحآنها جستجو كرد.  گيریبایست رد پای ضعف حکمرانی را در شکلمینادرستی تصميم عوامل اقتصادی قلمداد كرد 

ت یافتن خود مطلع و مشرف باشد. نقش حکمران به این دليل تعریف بایست به دلایل هویمی ایدارای صلاحيت حرفه

 ازیسخود را تعریف و پياده هایبرداری از دارائیبهرهعمرانی اجرا و یا نظام  هاینشده كه عوامل اقتصادی قادر نيستند طرح

عارف هویت پيدا نکرده است. مت هایكنند. وی برای رفع ناتوانی عوامل بازار برای تامين مالی و یا حتی پوشش ریسک

كارامدی حکمرانی، در درجه اول، متاثر از این است كه نسبت به نقش و جایگاه خود در محيط كسب و كار اطلاع و اشراف 

ار به كرده و اميدوانتخاب تيم حاكميتی را  تریند شایستهتوانمیدر حد بضاعت موجود، كامل داشته باشد. در این صورت، 

عه پایدار توس هایشتاب بخشی به رشد اقتصادی در حوزه مربوطه و البته با تاكيد بر اهميت توجه به مولفهو  گریتسهيل

پرهيز از تشدید مسائل و در درجه دوم حل مسائل قبلی به جای استمرار حمل آنها و در درجه اول،  كار، حاصل اینباشد. 

تابعی از سطح خردمندی متوسط  توانمیکمران منتخب را تحویل آن به حکمران بعدی است. با قدری اغماض، كفایت ح

  ؟0اشخاصی قلمداد كرد كه مخاطب این سئوال قرار گرفته و خواهند گرفت، پيشنهادتان برای حکمران شایسته چيست

اساسی برای حل هر مشکل تشخيص و تجویز دو مرحله . شودمیمحدود نتشخيص و تجویز به كفایت حکمران كارامدی و 

وجود دارد، مرزی واضح ميان یک حکمران با كفایت و یک اندیشمند، پژوهشگر میعامل سولازمند نه كافی. . بنيادی است

و سوم بوعلی سينا جستجی را باید در حلقه، شودمیحمکران  كفایتفيلسوف. این عامل سوم كه موجب  و یا شخص فاضل

خيص دادند و داروی درست تجویز كردند و در مواجهه با مقاومت او چنان كه پزشکان زیادی بيماری شاهزاده را تشكرد. 

برای درمان، ابرو بالا انداختند و فرمودند. مشکل را به درستی تشخيص دادیم و داروی شفابخش تجویز كردیم. در مقابل 

   ساخته نيست. ن و شماكسی كه تصميم به خودكشی در خفا گرفته، كاری از م

فاوت با این ت شودمیدانشمندان و كارشناسان و فاضلان، شنيده  های، انبوه توصيهیحکمران "رامدیو كا كفایت"در غياب 

 . ، به تواترشودمیتکرار  آید بلکهمیبه كار ن كه این شنيدن

                                                 

 
قش نبایست در چارچوب یک الگوی نظری برای استخراج می( این واقعيت را باید پذیرفت كه برخلاف اینکه حکمران و نقش او  0

 هایدولت تعریف و تبيين شود، در عمل بسياری از فعالان حرفه ای این نقش را نه در چارچوب آن الگوی نظری بلکه بر مبنای سليقه

ه دهند. بمیشخصی و در بهترین حالت استنتاج نه چندان دقيق خود از الگوی مورد اشاره استخراج و مبنای تصميم و تجویز قرار 

 و پریشانی افکار و تنوع آن در این حوزه چندان عجيب نيست.  همين دليل پراكندگی
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 ماموریت ترینرا مهم "حصول اطمينان از تامين برق مطمئن و پایدار"ف خود سلاحکمران با كفایت همانند بسياری از ا

ماموریت، رویکرد متفاوتی را اتخاذ خواهد كرد. به این با هدف تحقق تعقيب در مسير . با این حال، خود قلمداد خواهد كرد

رند. دست كم این را واضح دهد شركت دولتی یا خصوصی در موارد مختلفی با هم تفاوت دامیتشخيص نيز وی  طور مثال

ایست به حساب خزانه واریز شود و سود شركت خصوصی بر اساس تصميم مجمع بمیداند كه سود شركت دولتی می

ی انكنندگدو شركت را توليد هنگام تعقيب ماموریت فوق، هر قابل تقسيم بين سهامداران است. با این وجود، بهمی عمو

ابزارهای مران كارامد ( فعاليت كنند. همچنين، حک0بایست در یک زمين هموار بازی )بدون تبعيضمیكه  كندمیفرض 

در بسياری موارد، غير ضرور و غير بهينه مداخله مستقيم دولت در تصدی تفکيک كرده تا  هایاعمال حاكميت را از روش

تنظيم  تصميمات نهادهایحکمران شایسته بيش از آنکه به نفوذ، مداخله و تغيير  اتخاذ تصميم صحيح ناممکن جلوه نکند.

به هنگام داند. بنابراین می)داخل یا خارج از وزارت نيرو( را ماموریت خود  هاستقلال این نهادگر فکر كند، صيانت از ا

، با ذكر دليل این تصميمات را عودت داده و درخواست رسيدگی خودبا تشخيص ن نهادها تصميمات ایتشخيص تعارض 

ه ارتباط باید توجين هم، امکان بازبينی و بررسی مجدد فراهم شود. در شان كارشناسیضمن مراعات تا  كندمی تردقيق

 هایتهبرعکس، یاف صاحب نظران نيست.كارشناسان و صحت تجویز ملاک و معياری برای تشخيص حکمران، تشخيص ، كرد

 تربرای عميقاست ی فرصتهمواره كنند میمعنی و یا نادرست جلوه بیكه در لایه اول عجيب، به ویژه آنها كارشناسان، 

، اغلب در نگاه اول عجيب، نامتعارف و ناموزون با ساز و كار جاری است. در این مسير آنان كه ها. چرا كه نوآوریاندیشيدن

آن را تشخيص  "معماری توجه به كارامدی"از  "مهندسی بازاربرای  گذاریسرمایه"تفکيک مرز خاكستری و ظریف 

 .شاید به همين دليل، موفقيت در حکمرانی بسيار دشوار است دهند، انگشت شمارند.می

مداخله و ایفای نقش در هر موضوعی را برای  "احساس مفيد بودن"شود كه برای كسب دولت كارامد به دولتی اطلاق نمی

ای كارامد در در مقابل، ضمن كاهش مداخله، به شيوهمسئوليت و ماموریت خود بداند. خود تجویز كرده و آن بخشی از 

 گریو تنظيم كارامد برای بازار انرژی معماریگيری و همچنين حصول اطمينان از شکلكار ومحيط كسبصدد بهبود 

 )كارامد و مستقل( خواهد بود. 

 كرد. تمام آنچه توانمیكار زیادی ن "كارامدی یا ناكارامدی حکمرانی"یعنی این مسئله حل برای با تمام این اوصاف، 

برای شناخت افراد شایسته است. به دنبال آن، اندک چيزی در مورد اهميت ارتقاء مستمر می گفت، تعریف مکانيز انتومی

پاسخ به سئوال به این اميد كه به هنگام و اخلاقی میعموی چند توصيهآن، در كنار  استتجویز قابل سطح خردمندی 

  فوق، مفيد واقع شوند.

 

 

                                                 

 
 در این زمينه اشاره شود كه به نحو تحسين آميزی به این موضوع پرداخته است.  44های اصل قانون اجرای سياست 1( جا دارد به ماده  0
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 محیط کسب و کار 

ه باید برای ك استاموریتی م ترینرا بر انتخاب حکمران با كفایت بگذاریم، تصحيح محيط كسب و كار، زیربنائی اگر فرض

ا ب بکار بندند بلکه را حداكثر توان خود كندمی. محيط كسب و كار غلط، فعالين اقتصادی را وادار آن اندیشه ورزی كرد

ی وقت شکل ممکن انجام دهند. ترینتصميم برای كشور را به درست تریننادرست استفاده حداكثری از منابع موجود،

منحرف شده توسط نهادهای حاكميتی  هایمحرکبر اساس گرفته و ناگزیر به انتخاب میشخصی در معرض انتخابی قرار 

يص از تشختقدیری است و نه حاكی ی سرزنش انتخاب این شخص، نه كشف خارق العاده و شایسته، شودمی گرو تنظيم

 .درست مقام سرزنش كننده. محيط كسب و كار صنعت معيوب است. این جمله با بيان بسياری در لایه اول مشترک است

صحبت از محيط كسب و كار مطلوب وقتی  .ستاشتراک در سطح اول برای همدلی در جزئيات كافی نيبا این وجود، 

و یا متکی به مشاهده و تجویز یک وضعيت ترسيم كرد. برای  شخصیی بر مبنای سليقه توانمی، این امر را نشودمی

بایست بر مبنای یک الگوی نظری سازگار و پایدار چيدمانی از عناصر را ترسيم و میطراحی و تجویز محيط كسب و كار 

ه چمد محيط كسب و كار مشخص است دولت )لایه حکمرانی( كيست و آنقش هر عنصر را تعریف كرد. در یک الگوی كار

؟ در عين حال همچنان كه غفلت از وظيفه اش ترک فعل است، فراتر رفتن از وظيفه اش هم خسارت بار و ای داردوظيفه

برای این منظور، آنجا كه حاكميت صدور مجوز برای یک فعاليت اقتصادی را گریز ناپذیر می داند، شفاف قابل تعقيب است. 

ش شدن نفع اجتماعی با نفع شخصی )فساد( الزامی است. مضاف بر آن، سازی، سرعت در صدور مجوز و مراقبت از مخدو

حقوق مالکيت خصوصی )از جمله مالکيت بر انرژی الکتریکی توليدی( می بایست فراتر از گفتاردرمانی، به رسميت شمرده 

یک تشخيص شود. این حقوق، مانع از تعقيب سياست های مورد نظر حکمران، بنا به هر مصلحتی و حتی در چارچوب 

شفاف كرده و جبران كند. چنين غلط، نخواهد شد. بلکه حکمران می بایست صورتحساب تصميمات هزینه زای خود را 

اقدامی نه تنها ضعف حکمران نيست بلکه حاكی از اقتدار و صلاحيت حرفه ای وی خواهد بود. برای برخورداری از محيط 

بينی، شفاف، پایدار و آثار یا تغييرات آن ضمن برخورداری از قابليت پيشكسب و كار مناسب، ضروری است مقررات حاكم 

 هائی كه بههمچنين آن دسته از نقشدیدگان احتمالی برخوردار باشد. های جبرانی برای خسارتتا حد ممکن از مکانيزم

مت عرضه و تقاضا )با غلط واگذار یا تفویض شده است، تصحيح شده و تغيير كند. به طور مثال آن جا كه فعالان س

گری نهادهای حاكميتی و ای( قادر به مبادلات تجاری هستند، واسطهگری اشخاص حقوقی دارای صلاحيت حرفهتسهيل

ه شفاف گفتبایست آثار و پيامد مداخلات خود را بر بستر پيشمعنی است. نهادها و شركتها اخير میهای دولتی بیشركت

چه هاست.  چنانتری از اقدامات و فعاليتحی سریع محيط كسب و كار شامل مجموعه گستردهجزئيات اصلا و جبران نمایند.

   احساس نياز شود، این برنامه، در كوتاه ترین زمان ممکن، تدوین و ارائه خواهد شد. 

 

 

 

 



 یگروه اقتصاد برق و انرژ                                                      :                                                                            یرایشكد گزارش/ و

  0413 مرداد                       پژوهشگاه نيرو                                                                                                                   

06 

 

    گریو تنظیم بازار معماری 

رژی در بازار ان گریاست، معماری و تنظيمآن زائيده مشکلات صنعت برق بخش وسيعی از سومين مسئله اساسی كه 

نقطه مقابل مهندسی بازار است، در راستای تحقق ماموریت منفک و در مواردی میمفهوكه معماری بازار است. الکتریکی 

اصطکاک عوامل بازار را به حداقل رسانده، هم افزائی مبادله،  هایضمن كاهش هزینه دتوانمیاصلی محول شده به حکمران، 

برساند، نقایص بازار را با ابزارهای كارامد  كنندهواسطه به توليدبیرا  كنندهحداكثر ساخته، صدای مصرفنيروهای بازار را 

لقه )به عنوان ح گریبرنامه ریزی مبتنی بر نظم خودجوش یا تنظيم هایپوشش دهد و به این ترتيب زمينه گریتنظيم

رایط حکمرانی )مانند تحميل ش هایو مصرف بهينه انرژی الکتریکی با احتساب دغدغه، توليد گذاریتکميلی( برای سرمایه

  انحصاری و همچنين ملاحظات زیست محيطی( را فراهم نماید.

گذاری، آزادی مبادله )با احتساب جبران آثار برای كارامدی معماری بازار ضروری است كفایت آن از دید سرمایه

( بررسی و نسبت آن حصول اطمينان بازگشت سرمایهتحقق الزامات درآمدی )زای نهادهای حاكميتی( و تصميمات برون

ین بينی تصميمات كليدی و تاثيرگذار اای نهاد تنظيم بازار برق، قابليت پيششود. در حال حاضر در زمينه استقلال حرفه

ررات بازار گواهی ظرفيت مشکلاتی جدی وجود دارد. نهاد، كارامدی مقررات بورس انرژی و در نهایت اجرای ناتمام مق

های سياستی این گزارش در این زمينه مفيد ضروری است این مشکلات، با قيد فوریت بررسی و رفع شوند. برخی توصيه

 خواهند بود.

   

وسط ز این تای شایسته مورد توجه قرار گيرد، زنجيره مشکلاتی كه پيش اچنانچه سه مسئله فوق به شيوهدر مجموع، 

صاحب نظران مختلف شناسائی و به عنوان مشکلات صنعت برق معرفی شده بود، تسکين یا رفع خواهد شد. از آنجائی كه 

در سنوات گذشته به قدر كافی و به طور هماهنگ و به این سه محور پرداخته نشده است، صاحب نظران مختلف همواره 

ه دلسوزانه آنان هرگز شنيد هایتوصيه اندای كه احساس كردهبه گونه اندشاهد تکرار مسائل و مشکلات صنعت برق بوده

 . شودمین

 "گریمعماری بازار و تنظيم"و  "محيط كسب و كار"، "یحکمرانكارامدی "نکته حائز اهميت اینکه این سه مسئله یعنی 

دیگر نيز  هایانرژی و یا بخش هایاز جمله آب، دیگر حامل هاحوزهسایر مختص به بخش برق نبوده و قابل تعميم به 

 د بود. نخواه
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 عرضه و تقاضاناترازی مسئله منتخب، : دومبخش  
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 مقدمه 

به  "گریمعماری بازار و تنظيم"و  "محيط كسب و كار"، "حکمران با كفایت"همچنان كه در بخش قبل اشاره شد، 

ه قرار گيرد مورد توج ایچنانچه این سه مسئله به نحو شایسته عنوان سه مسئله بنيادی صنعت برق شناسائی و معرفی شد.

ی هگفت ریش توانمیبرداری شود، با اطمينان خاطر بهرهموجود برای تحقق وضعيت بهينه هر یک  هایو از حداكثر ظرفيت

توجهی یا كم توجهی به محورهای فوق است خواهد خشکيد. این در حالی است كه بیبسياری از مشکلاتی كه معلول 

توجهی به این موارد مشابه این است كه شخصی وقت خود را صرف تخليه استخری پر از آب كرده غافل از این كه ورود بی

 . كندمیاینچی زحمات ایشان را باطل  1آب از یک لوله 

نزل ت تربسيار پائين ایبه نفع دیگری خط زد و یا به مقام و مرتبه توانمی، هيچ یک را ناز بين سه محور مورد اشاره

داد. توصيه اكيد توجه همزمان به این سه محور است. با این حال، چنانچه، با هدف نظم ساختگی در پيگيری امور اجرائی، 

فع ررض را بر انتخاب حکمران با كفایت گذاشت و از مسير ف توانمیاصلاحی آغاز شود،  هایقرار باشد از یک نقطه فعاليت

را سامان داد. بر همين اساس  "گریمعماری بازار و تنظيم"و  "محيط كسب و كار"، دو محور اساسی دیگر یعنی ناترازی

يت قابلمکانيزمی سازگار با محيط كسب و كار و همچنين دارای تجویز در این بخش، با تمركز بر اهميت رفع ناترازی، 

رفع ناترازی هرگز به معنای تجویز  شودمیتاكيد در دستور كار قرار گرفته است.  گریطراحی معماری بازار به همراه تنظيم

جدید برای احداث تاسيسات نيست چه برسد به اینکه حکمران به این تشخيص برسد كه از بين دو فناوری  گذاریسرمایه

در حقيقت چنانچه حکمران با كفایت نقش خود را به درستی ایفا نماید، فعالان صنعت دهد. میترجيح  "ب"را بر  "الف"

( تصميماتی را اتخاذ خواهند كرد كه سازگار با نگاه حکمران و با فرض بهينه بودن كنندهیا مصرف كنندهبرق )اعم از توليد

عوامل اقتصادی بازار مورد نکوهش حکمران قرار  گيرینگاه اخير، بهينه است. به عبارت دیگر، در شرایطی كه تصميم

  برد كه این نکوهش، نکوهش خودكرده است.پی توانمی ترگيرد، احتمالا با شناخت عميقمی

 

 دلایل شکل گیری ناترازی 

بنابراین  زی وساافزوده یا رفاهی( و تاثير آن بر نياز به ظرفيتارزش-نتایج مطالعات مختلف مبنی بر رشد تقاضا )توليدی

بروز ناترازی در صورت عدم تحقق این الزام در زمان مناسب، تقریبا به تجویز دارو برای بيماری سرماخوردگی شده است. 

ی از سومتقاعد كرده است. خوددرمانی برای حل مشکل، را نسبت به كارامدی گير كه افراد بسياری یک درک عمومی همه

شد تقاضا نه تنها نامتعارف نيست، بلکه امری طبيعی و یک فرصت است، به محدودیت دیگر، برخی نيز با تاكيد بر اینکه ر

گذاری كافی را عامی ناترازی ارزیابی كرده و خواستار توجه بيشتر به این حوزه های سمت عرضه اشاره و فقدان سرمایه

ردی ضمنی بودن را بر صراحت ارجح شوند. این گزارش، همچنان كه اشاره خواهد شد. با چند تذكر و توضيح كه در موامی

 گذاری.دانسته، نه خواهان سركوب رشد تقاضاست و نه منکر اهميت سرمایه
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و برآیند دو عامل عرضه و تقاضا و  آنچه این گزارش بر آن تاكيد دارد، چيزی فراتر از درک متعارف و همه گير از نقش 

 حکمرانی و ابزارهای كارامد آن و"داند، مسئله می "غفلتی ویران كننده"تاثير نهائی آن بر ناترازی است. آنچه این گزارش 

ی به كمتر كساست. با وجود اهميت بالای این موضوع، جای تعجب نيست كه  "ارتباط آن با ناترازیبی توجهی نسبت به 

چنانچه به این و یا  كرده به طور خاص، توجه ،اعمال حکمرانی هایناترازی و حکمرانی به طور عام و كارامدی ابزارارتباط 

های سركوب شده برای فروش در فضای قيمتهای خود را برای اطلاع عمومی، منتشر كرده باشد. یافتهمقوله توجه كرده، 

يست. چرا ندر صنعت برق گذاری سرمایهتر بر جریان گستردههای مشوقمنکر تاثير این گزارش كننده نهائی، برق به مصرف

شده  های ایجادبا هدف بهره برداری از فرصت، می توانست بالاترهای تضمين خرید نداند، وضع قيمتكه كمتر كسی است 

همچنين در این گزارش، سركوب تقاضا گذاری و سودآوری، سنگ را به اسکناس تبدیل كند. در صنعت برق برای سرمایه

و به عنوان یک مثال برای برای نشان دادن در اینجا، به عنوان یک ابزار برای نشان دادن اقتدار حکمرانی تجویز نشده است. 

كارامدی حکمرانی و ابزارهای آن، ناترازی و دلایل آن از نگاهی دیگر بازبينی شده است. چيزی كه می توانست یا می تواند 

نيز  هبه عرض دلایل سنتی ناترازی یعنی فزونی تقاضا نسبتباشد. به دنبال آن،  0تحقق یک امر دشوار اما به مصلحت كشور

 . مرور خواهند شد

 

 ناترازی، محصول حکمرانی ناکارامد 

ناترازی حاصل "چه ارتباطی ميان ناترازی و حکمرانی و همچنين ابزارهای اعمال آن وجود دارد؟ اگر این حقيقت كه  

به عنوان دانش عمومی و مشترک فرض شود،  "عدم تعادل ميان دو متغير عرضه و تقاضا در یک بازه زمانی مشخص است

آنگاه می توان كمی مشخص تر به مسئله پرداخت. پيش از آن اجازه دهيد بحث را با یک مثال كاملا بی ربط یعنی فعاليت 

یک آژانس مسافرت هوائی ادامه دهيم. هر یک از ما احتمالا این وضعيت را تجربه كرده ایم كه هنگام برنامه ریزی برای 

مسافرت، به هر علت، با این پاسخ مواجه شده ایم. متاسفانه بليط ها فروش رفته است. در این حالت، متقاضی بليط یک 

همان بهائی را حاضر است پرداخت كند كه فرد قبلی پرداخت كرده و بليط تهيه كرده است با این حال، ظرفيت پيش بينی 

ت. در اقتصاد، به چنين وضعيتی كمبود ظرفيت عرضه گفته می شده تکميل شده و بليطی برای خرید باقی نماینده اس

 شود. یعنی برخی از متقاضيان سفر، قادر به تهيه بليط نيستند.

اتفاقی كه در صنعت برق رخ داده و به آن اتلاق ناترازی شده، از این جنس نيست. برای درک دقيق تر تفاوت، فرض 

ا لبخندی در پاسخ درخواست كننده، وجهی را از وی دریافت كرده و بليطی كنيد در مراجعه به آژانس مسافرتی، فروشنده ب

                                                 

 
د سركوب تقاضای تولي"و  "به هر قيمتظرفيت سازی برای هر سطحی از تقاضا و "( گروه تحقيق گمان می كند در دو رویکرد  0

 فاصله دارند. "یک امر دشوار اما به مصلحت كشور"، به یک ميزان از تحقق "محور برای تامين نيازهای رفاهی با فراغت خاطر
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خریدار، با خوشحالی به جمع گرم خانواده برمی گردد. ساک ها را می بندند، روز سفر به فرودگاه را در اختيار او می گذارد. 

ندلی آماده می كنند، متوجه می رفته و از تمام درها عبور می كنند. با این حال وقتی خودشان را برای نشستن روی ص

شوند شماره های صندلی های اختصاص یافته به بليط آنان پيش از آن به افراد دیگری فروخته شده است. بنابراین در این 

هواپيما یا جای ایشان است یا مدعيان دیگر. حال یک فرض دیگر هم به این داستان اضافه كنيد. فرض كنيد خلبان، كه 

اپيما را به عهده دارد، مداخله و از قدرت خود استفاده كرده و با این استدلال كه یکی از این دو طرف وظيفه هدایت هو

استحقاق بيشتری دارد، بدون اتکاء به یک مقررات مستند و از پيش پذیرفته شده، یک گروه را با ساک های در دست و 

سد ناترازی خيلی زیباتر و ملایم تر از نامی است كه می خيالبافی ناتمام در سر، به بيرون هدایت می كند. به نظر می ر

توان به این وضعيت اطلاق كرد. نام های متعدد دیگری در جامعه برای این منظور توليد شده و به فراخور تعلق آدم ها به 

 طبقات مختلف اجتماعی بهره برداری می شود.

نکه تر شود. قاعدتا ایبحث كاملاین دیگر،  یدهيد با مثالتا اینجا باید ماهيت مسئله مشخص شده باشد، اگر نه اجازه 

تقاضای جدید را ندارد، قابل تردید نيست. به عبارت دیگر، صندلی خالی وجود صنعت برق توان تامين در شرایط فعلی، 

ركتهای ش به یکی ازدر همين شرایط با این وجود شخصی را تصور كنيد كه ندارد كه بتوان آن را به یک متقاضی فروخت. 

و  بی قيددرخواست می كند. آیا این انشعاب جدید واگذاری برق منطقه ای یا توزیع نيروی برق مراجعه كرده و درخواست 

آیا اساسا سيستمی طراحی شده كه متناظر با هر صندلی )ظرفيت نيروگاهی( آزاد و قابل واگذاری  0شرط اجابت نمی شود؟

ال به شبکه اقدام كرد؟ این همان ناكارامدی حاكميتی و فقدان طراحی ابزار كارامد بتوان نسبت به واگذاری انشعاب و اتص

 اعمال حاكميت برای پرهيز از فروش مجدد ظرفيتی است كه قبلا به اشخاص دیگر فروخته شده است.

دید ب جهای آزاد برای واگذاری و اتصال آن به تقاضای انشعابنابراین، مادام كه طراحی یک سيستم تشخيص ظرفيت

د. شود، رها شتوان وضعيت متفاوتی نسبت به آنچه در حال حاضر در بخش برق تجربه میسازی نشود، نمیطراحی و پياده

های گذشته، گواهی ظرفيت به عنوان سيستمی كه بتواند این مشکل را حل كند، طراحی و اجرا شده است. با این در سال

ن تریام و ناقص، این سيستم نيز به چنين سرنوشتی دچار شده است. مهمهای نيمه تمحال همانند بسياری از تجربه

ماموریت و مسئوليت وزارت نيرو صيانت از این سيستم و اصرار بر اجرای كارامد آن به ویژه با هدف صيانت از حقوق 

 هائی است كه وجود خارجی ندارند.  كنندگان )مشتركان برق( و پرهيز از فروش بليط صندلیمصرف

    

  

                                                 

 
های خاص كه ضمن آنکه ( امری متعارف و متداول در وضع جاری صنعت كه تصور چيزی غير از آن محال است. البته حالت 0

 شود نفع ملی را نيز در بر ندارد مورد نظر این گزارش نيست. آزار متقاضيان می موجب



 یگروه اقتصاد برق و انرژ                                                      :                                                                            یرایشكد گزارش/ و

  0413 مرداد                       پژوهشگاه نيرو                                                                                                                   

20 

 

   

 رشد اقتصادی، رفاه و تقاضای برق 

 به ویژه توسعه اقتصاد ،یو بهبود برق رسان یاقتصاد جهان داریدر اقتصاد مدرن دارد. با توسعه پا یديبرق نقش كل

از . افتیخواهد  شیافزابيش از پيش  یانرژ ینسبت مصرف برق در تقاضادیجيتال و افزایش سهم برق در حمل و نقل، 

برآوردهای انجام شده (. EIA، 2107)رشد داشته است درصد  3.3 بيش از برق سالانه جهانیمصرف روند  0794 سال

دو برابر  ،خواهد یافت. این رشد شیدرصد افزا 2.0سالانه  2141تا  2101 یهابرق در سالجهانی  یتقاضادهد مینشان 

درصد در  24به  2101درصد در سال  07را از  یانرژنهائی برق در كل مصرف  ینسبت تقاضا ه،ياول یانرژ یسرعت تقاضا

د شدن، رش یو صنعت ینيشهرنش عیسر یدر حال توسعه و ارتقا یدرآمد در كشورها شیا. با افزدهدیم شیافزا 2141سال 

 نيتخمبيش از متوسط جهانی و همچنين كشورهای توسعه یافته خواهد بود. در حال توسعه  یبرق در كشورها یتقاضا

درصد  71به  کینزد 2141برق در سال  یجهان یدر حال توسعه در رشد تقاضا یمشاركت كشورها زانيشود كه میزده م

 30با سهم  نيكه چ دهدینشان م 2120جهان در سال  مصرف برق زانيآمار ارائه شده از م ی(. بررسEIA، 2122باشد )

به نصف مصرف برق جهان را در سال  کیاز مصرف برق جهان نزد یدرصد 06با سهم  کایاز مصرف برق و آمر یدرصد

 یام قرار دارد. كشورها02 بهاز مصرف برق جهان در رت یدرصد 2/0با سهم  رانی. ادهندیبه خود اختصاص م 2120

هان مصرف برق در ج نیشتريو دهم ب ازدهمی یهادرصد در رتبه 1/0درصد و فرانسه با سهم  3/0با سهم  یعربستان سعود

 قرار دارند. 2120در سال 

-2120( متوسط رشد سالانه مصرف برق در بازه 0برای بررسی تغييرات مصرف برق در كشورهای مذكور در نمودار )

درصد در مصرف برق، بيشترین  7شود كشور چين با متوسط رشد سالانه آورده شده است. همانطور كه مشاهده می 0771

های بعدی بيشترین رشد ورد بررسی داشته است. كشورهای هند و كره جنوبی در رتبهرشد در مصرف برق را در دوره م

ام بيشترین مصرف 4درصدی در مصرف برق در بازه مذكور در رتبه  13/6سالانه مصرف برق قرار دارند. ایران با رشد سالانه 

صد است؛ یعنی رشد سالانه مصرف در 73/2برق در كشورهای جهان قرار دارد. متوسط رشد سالانه مصرف برق در جهان 

برابر متوسط رشد مصرف برق در جهان بوده است. كشورهای عربستان سعودی و برزیل نيز كمتر  2برق در ایران بيش از 

 اند.از ایران و بالاتر از متوسط رشد جهان، برق مصرف كرده
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 (1992-0201: متوسط رشد سالانه مصرف برق در بازه )1 نمودار

 انرژی الکتریکیهای مختلف از مصرف سهم بخش 

( 2های مختلف وجود ندارد. نمودار )اساسی در تقاضای برق در بخش یدهد تغييربررسی روند مصرف برق نشان می

 دهد.های مختلف برق در ایران را نشان میروند مصرف برق بخش

 
 های مختلف برق در ایرانروند مصرف بخش -0 نمودار

 

درصد بيشترین سهم از مصرف كل برق را به خود اختصاص داده  34( مصرف بخش صنعتی با 0393-0411)در دوره 

درصد، بخش عمومی  04درصد در رتبه بعدی قرار دارد. بخش كشاورزی با  33است، سپس مصرف برق در بخش خانگی با 

 مصرف برق در ایران قرار دارند. های بعدیدرصد در رتبه 2درصد و روشنایی معابر با  9، بخش تجاری با 01با 
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 روند تقاضای اوج بار سالانه 

اخير در كانون توجه قرار داشته، ميزان مصرف انرژی  هایبا وجود رشد مستمر مصرف انرژی الکتریکی، آنچه در سال

بارت دیگر، است. به ع نگرانی، عمدتا متوجه توان پاسخگوئی شبکه برق كشور در اوج بار سالانه ترینسالانه نبوده است. مهم

آیا ظرفيت نصب شده و آماده برای توليد، قادر به پوشش حداكثر توان ثبت شده در ایام اوج بار سالانه )ماههای گرم سال( 

 ( مورد توجه قرار گيرد. 3را دارا هستند؟ قبل از توضيحات بيشتر، مناسب است نمودار شماره )

 

 

 
 مقایسه با حداکثر بار تامین شده )مگاوات(( اوج بار سالانه در 3نمودار )

 

اخير حاكی از آن است كه شکاف ميان حداكثر بار درخواستی و اوج بار تامين شده  های( به ویژه در سال3روند نمودار )

جددا م 0373اما از سال  0كنترل شده 71)به عنوان معياری برای ناترازی( رو به رشد بوده است. این ناترازی در اوایل دهه 

هزار مگاوات در سال  02از یک سو و رشد مستمر تقاضا از سوی دیگر، از  گذاریافزایش یافته و با كاهش مجدد سرمایه

 . 2افزایش یافته است 0413هزار مگاوات در سال  01تا  04به  0411

م در مه هاییکی از چالش برای تامين آن، جبران كسری فوق گذاریبنابراین، در كنار تقاضای جدید و ضرورت سرمایه

  دوره برنامه هفتم توسعه خواهد بود.

                                                 

 
 شمسی. 0311گذاری ناشی از پرداخت مابه التفاوت قيمت تکليفی و واقعی در اواخر دهه ( عمدتا به دليل سرمایه 0
توان میاینکه به دليل اعمال محدودیت، ن، به ویژه ( بر مبنای شواهد غير رسمی از جمله اظهار نظر مدیران ارشد بخش برق 2

 .در مورد رقم دقيق كسری اظهار نظر قطعی كرد
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درصد  0سالانه كمتر از  بررسی وضعيت رشد اقتصادی ایران در دهه گذشته حاكی از آن است كه متوسط رشد اقتصادی

و ناترازی اوج بار سالانه نيز  درصد بوده 5انرژی الکتریکی مصرف سالانه رشد این در حالی است كه متوسط است. بوده 

روندی رو به رشد داشته است. به ویژه با علم به اینکه محدودیت تامين برق در ایام اوج بار عمدتا متوجه صنایع بزرگ و 

گفت تامين بخش رفاهی تقاضای انرژی  توانمیاداری )به ویژه خارج از دامنه كاری متعارف( بوده است،  هایساختمان

 بت به بخش توليد، در زمان وجود محدودیت، در اولویت بيشتری قرار گرفته است. الکتریکی نس

برق  اییارانه كاهش قيمتگرما در كنار افزایش تجهيزات خانگی به ویژه وسایل سرمایشی در فصل در بخش رفاهی نيز، 

خفيف با ت هایگروهاز یک گروه گرم به عادی به گرمسير یا جابجائی هایاز تعرفه و شهرها مناطقبرخی با جایجائی  خانگی

  مصرف هر چه بيشتر بخش غير مولد را بيش از پيش فراهم كرده است. هایزمينه ترگسترده
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 کسری انباشت شده 

اخير عبارت ناترازی صنعت برق از سوی مراجع مختلف و به طور مکرر مطرح  هایطی سالهمچنان كه اشاره شد، 

درک عميق این عبارت و فراتر از آن لمس آن توسط بسياری از فعالين اقتصادی، با وضع شده است. با وجود احساس 

 بررسی شوند.  رتمحدودیت در تامين برق ایام اوج سالانه، شایسته است مفهوم ناترازی و ابعاد آن، اندكی دقيق

دهد. همچنان كه ملاحظه مینشان  0412سال ( توان الکتریکی تقاضا شده برای هر ساعت را در 4شماره )شکل 

عنی مشکاف )ویا هر دو( منجر به ایجاد  سازییا ظرفيت سازیكافی در بهينه گذاریرشد تقاضا و فقدان سرمایه، شودمی

  شده است. ميان اوج بار سالانه و بار پایه )تقاضای توان ساعات كم باری در طول سال( 

  

 
 1420منحنی بار سالانه شبکه برق ایران در سال  (4شکل )

 

ضمن تاكيد مجدد بر تاثير غير قابل انکار فقدان سيستم تشخيص و كنترل واگذاری ظرفيت هائی كه وجود خارجی ندارند 

صرفا از زاویه سرمایه گذاری و تامين انرژی به مساله و كارامدی آن در كنترل انباشت مستمر كسری، با این وجود، چنانچه 

 قابل استخراج است:( 4شکل )این نمودار  در یک نگاه كلی، اطلاعات زیر ازنگاه شود، 

سری ظرفيت در  به دليل  - ضا گذاری و سرمایه سالانه،   دوره اوج باروقوع ك یر  های زی این ایام متاثر از واقعيتتامين تقا

 : خواهد بود
o آن از  ساعت كمتر  1511و هزار مگاوات  91ساعت در سال، بار درخواستی بيش از     211 به طور تقریبی

 .بوده است

o  ساعت كمتر از آن   1111و هزار مگاوات  61 ساعت در سال، بار درخواستی بيش از    111به طور تقریبی

 بوده است.

سال را دارا            هایعلی رغم محدودیت فوق، ظرفيت - شده در طول  ضا  شده موجود، توان تامين مجموع انرژی تقا صب  ن

 .اندبوده
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شده )حدود     صله اوج بار ثبت  شده قادر به تامين      هایسالانه، كه ظرفيت  تربا بار متعارفهزار مگاوات(  93فا صب  ن

 بوده است. اوج بار تامين شده( درصد 05حدود )هزار مگاوات  01، حدود اندمطمئن آن بوده

 

 گذاری شود: معنای دیگر این نکات این است كه چنانچه تامين بار درخواستی در ایام و ساعات اوج بار سالانه هدف
درصد خواهد   2شده( كمتر از   گذاریهزار مگاوات ظرفيت نصب شده )سرمایه    4تا  3وری سرمایه برای  بهرهیکم،  -

 بود.

سرمایه برای حدود  بهرهدوم،  - سرمایه     01وری  شده ) صب   01شده( كمتر از   گذاریهزار مگاوات مگاوات ظرفيت ن

 درصد خواهد بود.

ين استفاده از ظرفيت نصب شده )اعم از توليد یا شبکه( به این معنی است        جهش هزینه توليد برای ضرایب بسيار پائ  

سرمایه  شده، به طور تقریبی، معادل     گذاریكه، به طور مثال، چنانچه  صب  شود،   451هر كيلووات ظرفيت ن یورو فرض 

 آنگاه:
سرمایه   "هزینه تقریبی  - شده برای نيروگاه  "سهم   011و  51گروه اول و دوم به ترتيب معادل  هایدر قيمت تمام 

ای كه در ساااعات اوج سااالانه كه در كنندههزار ریال برای هر كيلووات ساااعت خواهد بود. به عبارت دیگر، مصاارف

شته باشد )ایشان یا وكيل     كندمینمودار فوق متمایز شده است، انرژی الکتریکی را تقاضا و مصرف       ، باید تمایل دا

 هر كيلووات ساعت پرداخت نماید.     گذاریلغ را برای پوشش هزینه سرمایهایشان( این مب

 

ضا(     بهره) سازی اهميت بهينهقبل،  هایمطالب بخش سمت عرضه و تقا حصول اطمينان از  و به دنبال آن، وری هر دو 

)پس از اعمال اثر تقاضاااای موثر كساااری ظرفيت برای پوشاااش با هدف تامين  گذاریمحيطی مساااتعد برای سااارمایه

   دهند.  می( را نشان سازیبهينه
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 سازی جدید(یا ظرفیت سازیگذاری در بهینهرویکردهای رفع ناترازی )سرمایه 

ه مواج داریبا كسری معنی عرضه و تقاضای انرژی الکتریکی جاری يتقبل اشاره شد، وضع هایهمچنان كه در بخش

. چنانچه تقاضا بهينه فرض شود، تنها راه شودمیكشور در بخش برق محسوب  هایاست. رفع این كسری، یکی از اولویت

دهد به این میجدید است. با این حال، شواهد مختلفی وجود دارد كه نشان  سازیو ظرفيت گذاریحل، تشویق سرمایه

موثر  هایپذیرفت. این بدین معنی است كه حداقل بخشی از كسری ظرفيتفرض بهينه بودن تقاضا را  توانمیسادگی ن

وری قابل كاهش است. كنار هم گذاشتن چند بهرهو  سازیبهينه مدیریت مصرف، نصب شده در مقایسه با تقاضا، از طریق

رائی )از جمله كا مولفه یعنی فرسودگی تجهيزات، بهينه نبودن فرایندها، دسترسی به سوخت ارزان و كيفيت تجهيزات

وری به بهرهموتورهای الکتریکی و همچنين استانداردهای ساخت و ساز واحدهای مسکونی و اداری( موجب افت مستمر 

ساله توسعه از جمله برنامه  5 هایقوانين برنامهگذاری هدفوری انرژی به طور خاص در ایران شده است. بهرهصورت عام و 

 گذاریهدفدرصد(  1درصد از رشد اقتصادی  2.5رشد اقتصادی )حدود مجموع از ی یک سوم یعنی معادل تقریبهفتم، 

 وری وبهرهدر حوزه  گذاریوری اختصاص یافته است. در چنين شرایطی، مسير سرمایهبهرهبه بهبود شده برای برنامه، 

ت عریف و عملياتی شود. به عبارت دیگر، باید مراقببخش برق ت هایباید به صورت شفاف و قابل تحقق در برنامه سازیبهينه

در صنعت برق به همان اندازه كه مشوق و مستعد  گذاریتدوین شده و قابل تعقيب در زمينه سرمایه هایكرد برنامه

وجودی كه وری منعطف باشد. با بهرهو بهبود  سازی، به سمت بهينه0جدید است هایبرای ایجاد زیرساخت گذاریسرمایه

ن جدید است، با ای هایو ایجاد ظرفيت سازیمعطوف به هر دو حوزه بهينه گذاریرویکرد پيشنهادی برای گسترش سرمایه

 بخش خصوصی گذاریوری دولت محور را با رویکرد متکی به سرمایهبهرهبایست رویکرد می، سازیحال در زمينه بهينه

 بایست ظرفيت تحقق این تغيير رویکرد را دارا باشد. می گذاریدل سرمایهجایگزین كرد. برای این منظور، م

 

 

  

                                                 

 
 گذاری جدید استعداد قابل تحسينی از خود نشان نداده است. گذشته، اصولا این صنعت در تحقق سرمایه های( البته در سال 0
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 گذاریسرمایه 

رشد موجود، همچنان بر تحقق  هایهمچنان كه اشاره شد، ایران یک كشور در حال توسعه است كه متکی به ظرفيت

زات گسترش اقتصاد دیجيتال، مستلزم درصدی تاكيد دارد. در عين حال، رشد اقتصادی، به ویژه به موا 1اقتصادی 

جدید توليد برای تامين انرژی  هایو كاهش مصارف غير ضروری در گام اول و ایجاد ظرفيت سازیبرای بهينه گذاریسرمایه

وليد و یا ت سازی، ظرفيتسازیدر بهينه گذاریالکتریکی است. برای این منظور باید مدل پيشنهادی برای تسهيل سرمایه

 ایارانهی هایگذشته، در سایه قيمت هایدر سال انتقال و توزیع انرژی الکتریکی را طراحی و ارائه كرد. هایگسترش شبکه

خش ب گذاریدر صنعت برق بر تفکيک سرمایه گذاریو با فرض دشواری اصلاح قيمت برق، تمركز اصلی برنامه سرمایه

در عمل، به و قراردادهای تضمين خرید بوده است. این سياست،  هامایه از طریق قيمتخصوصی و تضمين بازگشت سر

 ایهناتوانی در تامين منابع مالی برای ایفای تعهدات شركتتحقق اهداف منجر نشد. دليل سطح اول این عدم توفيق، 

صی گذاران خصوبا سرمایهارتی( دولتی طرف قرارداد )از جمله شركت توانير و شركت مادر تخصصی توليد نيروی برق حر

ط و پایدار در محي زابه فقدان یک مکانيزم درون توانمی، این اشکال را تربا این حال در صورت بررسی عميق شودمیعنوان 

بعد تشریح خواهد شد، در صورت انتخاب یک مکانيزم  هایبه عبارت دیگر و همچنان كه در بخشكسب و كار نسبت داد. 

ست به طور توانمی، نتایج 0های دولتی در قالب قراردادهای تضمين خریدت به اتکای به نقش آفرینی شركتمتمایز نسب

 متفاوت باشد.  داریمعنی

سوخت معطوف شد. به عبارت  جوئیصرفهنيروگاهی به سمت  هایتوسعه ظرفيت هایبخشی از برنامهبعد،  هایدر سال

و  در قالب بيع متقابل تعریف هاگازی ساده به چرخه تركيبی، این طرح هاینيروگاهدیگر و به طور مثال در برنامه تبدیل 

شده گردید. این برنامه نيز  جوئیصرفهاز طریق بخشی از ارزش سوخت  گذاریوزارت نفت متعهد به جبران هزینه سرمایه

 كافی برای افزایش هاینجر به ایجاد مشوقمتاثر از مشکلات صنعت نفت به طور عام و آثار تحریم، به طور خاص، در عمل م

 و جبران كسری منجر نشده است.  گذاریسرمایه

ه برداری كرد، شایستبهرهو تجربيات گذشته  هااز این ظرفيت توانمیآتی نيز  هایبنابراین، در عين حال كه در سال

نرژی ا كنندگانو مصرف كنندگانبط متقابل توليدو پایدار طراحی شود كه در درجه اول متکی به روا زااست یک مدل درون

                                                 

 
ین موضوع و تبعات آن تاكيد شده بود. مضاف بر این، اصولا های آغازین برنامه چهارم نسبت به اشود از همان سال( تاكيد می 0

های دولتی از این چرخه و پيش بينی ساز و كاری متفاوت و، لااقل به نگارش اول قانون برنامه چهارم بر اساس خروج كامل شركت

يمت های دولتی و تعيين قید شركتتصور طراحان آن، كارامدتر بود. با این وجود در اصلاحيه برنامه پنجم، ضمن تاكيد بر تضمين خر

ریال برای هر كيلووات ساعت، با تعدیل سالانه بر مبنای تغيير نرخ ارز و تورم، عملا راه برای استمرار قراردادهای تضمين  911پایه 

خت ا عدم پرداهای دولتی بخشی از مسائل مالی خود را از این مسير پوشش داده و در عين حال بخرید باز شد. به این ترتيب شركت

 به هنگام مطالبات بخش خصوصی، زمينه برای عدم پرداخت اقساط تسهيلات صندوق توسعه و تبعات آن فراهم شد. 
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تی الامکان ح گذاریبعد، مدل سرمایه هایوضعيت سال بينیپيشالکتریکی باشد. از سوی دیگر، به دليل فقدان قابليت 

 مورد توجه قرار دهد.  بایست این واقعيت رامی

ئی مبنی بر هابا فرض اینکه نشانهر شده است. در نهایت، وضعيت جاری بازار برق ایران به یک معماری معين منج

ا بایست از سازگاری كافی بمیپيشنهادی  گذاری، مدل سرمایهشودمیضرورت تغيير بنيادین در معماری فعلی مشاهده ن

    این معماری برخوردار باشد.  

 

 معماری موجود بازار برق 

یک معماری مشخصی شده كه  گيریاقتصادی، منجر به شکلگذشته، اجرای بخشی از برنامه اصلاحات طی دو دهه 

زیر كه با  هایدهد. به طور مشخص، بازارها و محيطمیگذار شکل جریان توليد و فروش كالاها و خدمات را برای سرمایه

راحی شده برای بازار عمده فروشی، بورس انرژی )شامل تالارهای فرعی ط .اندهم در ارتباط نيز هستند، طراحی و اجرا شده

 ذاریگسه ركن این معماری محسوب كرد. به دليل این اركان بر مدل سرمایه توانمیمقاصد خاص( و بازار گواهی ظرفيت را 

  پایدار در صنعت برق تعيين كننده است.

 

 بازار عمده فروشی 

پارادایم جدید صنعت برق به منظور ایجاد  دهیشکلبازار عمده فروشی اولين زیرساختی )بستری( است كه برای 

 محيطی برای تسهيل تجارت انرژی الکتریکی، با حذف مداخلات غير ضرور دولت، تدارک دیده شده است. این محيط

انرژی الکتریکی، ضمن ابراز ظرفيت آماده، بهای  كنندگانمتفاوتی طراحی و اجرا شود. در ایران، عرضه هاید به شکلتوانمی

در صورت برنده شدن در بازار و فروش انرژی، بهای انرژی  ،دریافت كرده و از سوی دیگر، با اعلام قيمت فروش برق آمادگی

كنند. در حال حاضر، نهاد تنظيم بازار )هيئت تنظيم بازار برق( ضمن تعيين پایه بهای آمادگی، متوسط قيمت میدریافت 

درآمد  زا. این تصميمات، به صورت برونكندمیی را نيز تعيين هر كيلووات ظرفيت آماده، سقف قيمت بازار انرژ

يد در بخش تول گذاریدر طراحی مدل سرمایه میكنند. بنابراین، تاثير مهمیانرژی الکتریکی را متاثر  كنندگانعرضه

توليد برق )شامل دهد درآمد انتظاری این بازار تا سطح هزینه متغير میگذشته نشان  هایتجربه سالخواهند داشت. 

دهد تصميمات نهادهای میدر عين حال، تجربه دو دهه گذشته نشان ای( كاهش یافته است. و دوره مدتتعميرات كوتاه

   نيستند.  بينیپيشو تصميم گير در این حوزه، علی رغم اهميت بسيار بالا، قابل  گرتنظيم

 

 معاملاتبورس انرژی و تابلوهای  

در اختيار خود را در بورس انرژی عرضه كنند.  هایند تمام یا بخشی از ظرفيتتوانمیانرژی الکتریکی  كنندگانعرضه

ود این حامل انرژی وج كنندگاناز آنجائی كه امکان تعریف جزایری از متقاضيان مصرف انرژی الکتریکی و همچنين عرضه



 یگروه اقتصاد برق و انرژ                                                      :                                                                            یرایشكد گزارش/ و

  0413 مرداد                       پژوهشگاه نيرو                                                                                                                   

31 

 

 (كنندهیا مصرف كنندهاد رانت برای هر یک از دو طرف )توليدظرفيت ایج توانمیكارامد یا ناكارامد  هایبا مداخلهدارد، 

فعاليت  پذیری و ریسک بينیپيشای باشد كه ایجاد كرد. نکته حائز اهميت این است كه طراحی بورس برق نباید به گونه

 د. كارائی بازار شودر این صنعت را دامن زده و یا موجب ناسازگاری با جریان بلندمدت عرضه و تقاضای انرژی الکتریکی و 

ازی بازارهای متعدد اندگذاران بخش خصوصی، طراحی و راهاخير در ایجاد درآمد برای سرمایه هاییکی از اقدامات سال

برداری از مزایای جهش قيمت، ناشی از كمبود فصلی برق، بهره)تابلوهای مختلف مانند برق سبز( در بورس انرژی با هدف 

نکه حيات جهش قيمت در این تابلوها و پایداری آن مشروط به عدم موفقيت وزارت نيرو در تحقق است. نکته اساسی ای

از  كنندهماموریت محول شده است. به بيان دیگر، این بازارها، جهش قيمت خود را مدیون كمبود برق و هراس مصرف

و  گذاریت محول شده )تشویق سرمایهاعمال محدودیت )خاموشی( هستند. حال اگر وزارت نيرو موفق به انجام ماموری

ایجاد ظرفيت مطمئن و پایدار با ضریب ذخيره كافی( شود، اصولا كمبودی وجود نخواهد داشت تا جهش قيمت حاصل از 

ست بایمی گذاریبرداری از نيروگاه منجر شود. بنابراین، مدل پيشنهادی برای سرمایهبهره هایآن به درآمد مازاد بر هزینه

گذار خصوصی قيمت، ایجاد درآمد پایدار و تامين الزامات درآمدی سرمایه دهیشکلاز این جهت دارای سازگاری درونی در 

در جهت تامين برق مطمئن  گذاریباشد. بنابراین با فرض اینکه وزارت نيرو عامدانه در جهت تحقق ماموریت خود )سرمایه

درآمدهای تابلوهای ایجاد شده را پایدار و قابل اتکا در بلندمدت محسوب  توانمیو پایدار( ترک فعل نخواهد كرد، اصولا ن

 .0كرد

 بازار گواهی ظرفیت 

 فروشد. به طور طبيعی انتظار داریم این آژانس از ظرفيتمییک آژانس مسافرتی را تصور كنيد كه بليط سفر با هواپيما 

اینکه چه تعداد صندلی در اختيار دارد. سپس، با هر درخواست بليط ناوگان هوائی در اختيار فعاليت خود را آغاز كند. 

ی رود برامییابد. انتظار نمیناوگان تدارک دیده شده، تخصيص  هایهواپيما برای یک مقصد مشخص، یکی از صندلی

ار، هر ن اعتبصندلی ناموجود بليطی صادر شود. همچنين فروش یک صندلی به دو نفر، مصداق كلاه برداری است. به همي

اموجود ن هایهمچنان كه بليط صندلیجزء )مثلا یک كيلووات( ظرفيت نيروگاهی مشابه یک صندلی ناوگان هوائی است. 

به متقاضيان انشعاب جدید واگذار كرد. حتی اگر  توانمینيروگاهی ناموجود را نيز ن هایفروخت، ظرفيت توانمیرا ن

موجود را از بين برد، به این معنی است كه ظرفيت تخصيص یافته به مصرف  نيروگاهی هایرویدادی بخشی از ظرفيت

بایست تعدیل شود. در غياب این ساز و كار، اساسا رابطه بين سمت توليد و فروش میكنندكان موجود )مشتركان برق( 

                                                 

 
يک توان برخی مشتركين را تفکمی( بدیهی است حتی در شرایطی كه دو برابر تقاضای برق، ظرفيت عرضه وجود داشته باشد،  0

یل به پرداخت خود را آشکار كنند اما بدیهی است نباید انتظار داشت وزارت نيرو چنين ماموریتی و تهدید به اعمال خاموشی كرد تا تما

را برای خود قائل باشد زیرا وزارت نيرو یک نهاد حاكميتی است كه مهم ترین ماموریت آن، تسهيل گری تامين برق است و نباید آن 

 است. را با انحصارگری اشتباه گرفت كه به دنبال تبعيض قيمت 
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ودی كه ظرفيت جدیدی واگذار شده و یا با وج به دو متقاضی 0همزمان ،انشعاب مخدوش شده و بسياری اوقات یک ظرفيت

. حالت اخير معادل این است كه آب در شير ریخته شده و به عنوان شير )با همان شودمیساخته نشده، انشعاب واگذار 

 كيفيت قبلی( فروخته شود. 

ماموریت حاكميتی  تریناین مقدمه، با هدف آشکارسازی اهميت طراحی و اجرای ابزار گواهی ظرفيت به عنوان مهم

ایست بمینيروست. در حقيقت سطح حکمرانی صنعت برق بابت یک لحظه تاخير در طراحی و اجرای كارامد این ابزار وزارت 

 توضيح داده و دلایل قانع كننده ارائه نماید.

نيز تاثير طراحی و اجرای ابزار گواهی ظرفيت  گذاریاز منظر سازگاری جریان مالی و همچنين كامل بودن مدل سرمایه

      مورد توجه قرار گيرد.بایست به دقت میآن در تحقق الزامات درآمدی  و نقش

 

  گذاریسرمایهخودکار چرخه  طراحی 

، شایسته است به چند نکته چند واقعيت و همچنين فرض تاثيرگذار گذاریپيش از پرداختن به چرخه خودكار سرمایه

 :بر این چرخه، به شرح زیر، تبيين و تصریح شوند

 توجه به مشخصات برق و تمایز آن با برخی كالای دیگر مانند سيمان و فولاداهميت  -

 جدید گذاریوری و سرمایهبهرهانعطاف پذیری برای انتخاب بين دو گزینه بهبود اهميت  -

در مورد كالای توليدی و تفکيک آن از حقوق مالکيت ترانزیت         احترام به حقوق مالکيت افراد   ضااارورت  -

   كننده

سيری برای تامين مالی طرح  دهیشکل مبنی بر ناموفق  هایتکرار تجربهميت اجتناب از اه -   دولتی هایم

   گذاران غير دولتیاز محل درآمدهای سرمایه

 زابرای تحقق الزامات درآمدی و تقليل اتکای به منابع برون        زادرون های اساااتفاده حداكثری از ظرفيت     -

 گذاریسوخت( به تقویت كننده چرخه سرمایه جوئیصرفهدولت و  های)مانند حمایت

 تعریف حقوق مشتركين موجود بر اساس اسناد قابل مبادله در بازارهای مالی -

  یگذاری كه نساابت به خرید اوراق ظرفيت ساارمایه كنندگانتعهد تامين برق در ایام كمبود برای مصاارف -

 كنند.  میجدید اقدام 

 

 شود.  سازیطراحی و پيادهد به شرح زیر توانمی گذاریپایدار سرمایهبر این اساس، چرخه 

جدید(، انرژی و ظرفيت متعلق به خود   كنندگان  موجود یا توليد   های نيروگاه )اعم از مالکان    كنندگان  توليد  -

 شوند. میرا، به بازار عمده فروشی یا بورس انرژی عرضه و از درآمد بازار انرژی برخوردار 

                                                 

 
( این بحث مستقل از ضریب همزمانی و پيامدهای مثبت آن بر تامين برق چند متقاضيان با ظرفيتی كمتر از مجموع اسمی  0

  حداكثر تقاضای غير همزمان آنان است.
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سط وزارت      بينیپيشد قابل قواع - سقف بازار انرژی و پایه بهای آمادگی برای افق بلندمدت تو نحوه تعيين 

سی      می. این قواعد، شود مینيرو ابلاغ  سا ست پوشش هزینه جاری به همراه هزینه تعميرات ا   هانيروگاهبای

 از محل درآمد بازار انرژی را تضمين كند.

گذاران( جدید علاوه بر درآمد قابل تحقق در بازار انرژی )عمده فروشاای، بورس یا  )ساارمایه كنندگانتوليد -

طه           مد مربو يت عرضاااه كرده و از درآ بازار ظرف به خود را در  يت مطمئن متعلق  ند  بهرههر دو( ظرف م

ت  ند حق استفاده از ظرفي توانمیشوند. مشتركين موجود نيز در سقف ظرفيت مطمئن تخصيص یافته     می

 را در این بازارها عرضه نمایند.خود 

 .شودمیبهای ظرفيت در بازار )گواهی( ظرفيت به صورت رقابتی تعيين )كشف(  -

اوراق تامين سوخت به قيمت سوخت نيروگاهی    ، هر نيروگاهبه مادام كه قيمت سوخت تغيير نکرده است،    -

ی كه به دليل نوع فناوری،  هاینيروگاه. شااودمی)و راندمان مرجع اعلام شااده توسااط وزارت نيرو( تحویل 

شااده   جوئیصاارفهند از ارزش سااوخت توانمینمایند،  جوئیصاارفهتمام یا بخشاای از سااوخت تحویلی را 

 مند شوند. بهره

 

 حصول اطمینان از تامین الزامات درآمدی متکی به معماری موجود  

نعت به ص اییارانه هایشایسته است دولت آثار تحميل قيمت، هااز نه چندان روشن اصلاح یارانهاندلذا با توجه به چشم

برق را با تدارک منابع و خرید اوراق ظرفيت برای مشتركينی كه قادر به پرداخت بهای ظرفيت و اتصال به شبکه نيستند، 

واهی رداخت بهای گجدید، چنانچه تقاضای موثر جدید داشته باشد كه حاضر به پ سازیجبران كند. به عبارت دیگر، ظرفيت

گذار است. یعنی الزامات درآمدی مورد نظر سرمایه سازیظرفيت باشد، سایر امور به نحو قابل قبولی قابل طراحی و پياده

برای تامين برق مشتركين تحت حمایت ایجاد شده و یا برای تامين  هاقابل تامين است. با این حال چنانچه این ظرفيت

كه در حال حاضر با كمبود مواجه بوده و در عين حال امکان تکليف خرید اوراق ظرفيت به آنان برق مشتركينی ایجاد شود 

وجود نداشته باشد، وزارت نيرو معادل اوراق مورد نياز برای تامين ظرفيت این گروه از مشتركين را خریداری كرده و بهای 

ن خرید بوده و در عين حال، مشکلات تاخير در پرداخت . این شيوه، جایگزین تضمينمایدمیگذار پرداخت آن را به سرمایه

بهای برق خریداری شده و یا استفاده از ظرفيت قراردادهای تضمين خرید برای تبدیل منابع متعلق به بخش خصوصی به 

دات دولتی را نخواهد داشت. در مجموع، منابع مالی مورد نياز برای بازپرداخت تعه هایعنوان تامين كننده مجازی طرح

 به شيوه زیر قابل تامين است: گذاریتامين مالی )تسهيلات اخذ شده( برای سرمایه

 0فروش اوراق ظرفيت به متقاضيان جدید -

                                                 

 
( بر اساس آخرین اطلاعات منتشر شده از سوی بورس انرژی، در حال حاضر اوراق معادل هر كيلووات ظرفيت، به مبلغ تقریبی  0

. لذا در صورت تخصيص ارز با نرخ بازار مبادله ای به نيروگاهها، درآمد حاصل از اوراق شودمیميليون ریال در بورس مبادله  79

 ظه ای از تعهدات تامين مالی را پوشش دهد. ظرفيت، قادر است بخش قابل ملاح
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فروش اوراق ظرفيت به قيمت بازار به دولت برای پوشش كسری ظرفيت یا ایجاد ظرفيت برای مشتركين       -

 اییارانه

 جاری و تعميرات هایبورس انرژی برای تامين هزینه فروش انرژی الکتریکی به بازار عمده فروشی یا -

صرف انرژی، انتخاب نوع فناوری منجر به هزینه  - سرمایه  هایچنانچه با هدف كاهش م شود،   گذاریمازاد 

 شده جبران خواهد شد. جوئیصرفهاین اختلاف، از طریق سوخت 
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 در محورهای منتخبپژوهشی وم، نتایج مطالعات سبخش  
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 مقدمه 

ژوهشی پ هایگذشته، گروه اقتصاد پژوهشگاه نيرو پروژه هایدر خلال سالهمچنان كه در پيشگفتار اصلی تاكيد شد، 

رد. كدو دسته تقسيم به  توانمیرا به طور كلی مختلف را تعریف و اجرا كرده است. این مطالعات  هایمتعددی در زمينه

 معطوف به مشکلاتیاست. این مطالعات عمدتا صورت مسئله محور تعریف شده  كه به است ئیهاپژوهششامل اول، دسته 

ه مواجدر شرایط فعلی با آن است كه دستگاه اجرائی بخش انرژی به صورت عام و مدیران ارشد بخش برق، به طور خاص، 

ط الزاما در شرایاست كه  دسته دوم شامل مطالعاتیو به دنبال تحليل مسئله و راه كارهای برون رفت از آن هستند. بوده 

یا بلندمدت،  مدتشوند. با این وجود، شواهد حاكی از آن است كه در ميانمین محسوبمدیران اجرائی فعلی مسئله جاری 

یک  هایاز جمله مسئوليتبایست آمادگی مواجهه با آنها را ایجاد كرد. میند به مسئله صنعت برق تبدیل شده و توانمیبه 

 و هایارانهپژوهشی از این جنس است.  هایزمينهبرای به هنگام گروه پژوهشی، شناسائی، مطالعه و توصيه سياستی 

قيمتگذاری، ناترازی، ثبات اقتصادی ) از جمله تاثير متقابل تورم و صنعت برق(، مبادلات خارجی انرژی الکتریکی از مصادیق 

يتال، مسائل زیست محيطی و بازارهای كربن از جمله مصادیق گروه دوم محسوب گروه اول و تحولات فناوری، اقتصاد دیج

شوند. در این بخش، نتایج برخی مطالعات منتخب گروه اقتصاد ارائه شده است. همچنان كه ملاحظه خواهد شد، نتایج می

ر، یاری كند. در این مسي یگيرو تصميم سازید ضمن افزایش شناخت سياستگذار، وی را در تصميمتوانمیاین مطالعات 

منتشر خواهد می گروه اقتصاد به مطالعات خود به طور جدی و مستمر ادامه خواهد داد. نتایج جدید، متعاقبا به صورت عمو

 شد. 
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 پژوهش اول، تولید ناخالص ملی و صنعت برق 

 خلاصه پژوهش 

 با هدفدر طرح مطالعه جامع عملکرد اقتصادی صنعتی برق پژوهشی با موضوع توليد ناخالص ملی و تقاضای برق 

دو حوزه ص در این خصو .شده استتهيه  های مختلفیبينی بخشبا پيش ارتباط صنعت برق و اقتصاد كلان تريقدق یبررس

سمت مصرف با  یهاو شاخص يرهامتغ یارتباط برخ ينو صنعت برق( و همچن یارزش افزوده )مل یعنیمرتبط با هم 

 قرار گرفته است. يلو تحل یمورد توجه، بررس یناخالص مل يدویژه تولبه یكلان اقتصاد يرهایمتغ

 یانزم یسر ييراتآن، تغ ييننحوه تع ی وناخالص مل يدتولابتدا مباحث مختلفی از جمله ، این پژوهش در بخش اول

 یتوسط مراجع معتبر جهان يرمتغ ینا یگزارش شده برا یرسرانه، مقاد يدشده آن مانند تول شتقم یهاشاخص یآن، برخ

ت اس يتبخش از آن جهت حائز اهم ین. ااست قرار گرفته یمورد بررس... پول و  المللیينو صندوق ب یمانند بانک جهان

به  تريقعم یآمارهاست. لذا بازنگاه ینبه ا یمختلف متک اكزمر یجار هایيلو تحل اییسهمقاهای گزارشاز  ياریكه بس

 یراویژه بتر بهدرست یبرداردرک و بهره یاز موضوع، برا یدیتواند ضمن شفاف شدن ابعاد جدو نقد آنان می يرهامتغ ینا

محاسبه ارزش  یدر ادامه، ارزش افزوده بخش صنعت با سؤالاتی مانند چگونگ ؛باشد يدو مف يتگذاری حائز اهمسياست

 مورد توجه قرار گرفته است. ی،افزوده بخش برق، مقدار محاسبه شده، نسبت ارزش افزوده برق به ارزش افزوده مل

كالاها و خدمات از ارزش  يدتول یانكار رفته در جرارزش افزوده از تفاضل مجموع مصارف واسطه به یف،تعربر اساس 

تر ارزش افزوده برابر است با تفاضل ارزش ستانده بارت روشنبه ع آیدیبه دست م یدوره مال کیستانده مؤسسه در طول 

شده در مورد  یرفتهشده و پذ یفروش و قواعد تعر ینرود بر اساس او ارزش مصارف واسطه در اقتصاد. قاعدتا انتظار می

 یاهیه بررساست ك یدر حال ینمحاسبه و گزارش شود. ا يزدر كشور، ارزش افزوده صنعت برق ن يدیكالاها و خدمات تول

 دهد.بندی فوق را نشان میای متفاوت با جمعشده كه نتيجه ییهایافتهمنجر به  يقگروه تحق

 یسؤال اساس ینبخش، طرح ا یننکته در ا ترینمهم ی،درست از وضع جار یریسازی و ارائه تصوصرف نظر از شفاف

 ؟اعلام شده به عنوان ارزش افزوده اعتماد كرد یجتوان به نتامی یاآ ای،یارانهو  يمیتنظ هایيمتق یاست كه اصولا در فضا

 يشنهادیروش پ یت،اند؟ و در نهامااشکالات كد ینرا با خدشه مواجه كرده، ا تمحاسبا یجوجود دارد و نتا یاگر اشکال

 يست؟اشکالات چ ینرفع ا یبرا یگزینجا

كلان  یهاسمت مصرف با شاخص يرهایمتغ یط برخ، با تمركز بر بخش مصرف، ارتباپژوهش نيز ینبخش دوم ا در

ز مطالعات ا ياریاند. گر چه در بسقرار گرفته یمورد بحث و بررس یناخالص مل يدهای مرتبط با تولویژه شاخصبه یاقتصاد

 یجنتا و به طور خاص مورد توجه قرار گرفته یکیالکتر یبه طور عام و انرژ یانرژ یو تقاضا یناخالص مل يدتول یرابطه آمار

ه به بدون توج توانیحال نم ینمنتشر شده، با ا یرسم يرغ یا یبه صورت رسم يزو اقتصادسنجی ن یمطالعات آمار یبرخ
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 / ارزش یناخالص مل يدعلت دو بخش تول ينبه هم يقتبخش اول به روابط مورد اشاره پرداخت. در حق یهاتهیافنکات و 

 .اندقرار گرفته یمجموعه مورد توجه و بررس یکدر  یکیالکتر یو مصرف انرژ یناخالص مل يدافزوده و رابطه تول

 

 های کلیدییافته 

 است:  ریگزارش به شرح ز نیا یديكل هایافتهیو  جینتا اهم

          بنا به   0313همت )هزار ميليارد تومان( در ساااال     063توليد ناخالص ملی كشاااور به قيمت جاری از حدود ،

 0377همت در ساااال  5233همت و بنا به محاسااابات مركز آمار ایران به  3434محاسااابات بانک مركزی به 

 افزایش یافته است. 

 ص محاسااابه شاااده توساااط دو مرجع تا اوایل نکته حائز اهميت، وجود اختلاف صااافر یا ناچيز بين توليد ناخال

شده به طوری كه طی یک دهه، این   تربوده اما به تدریج شکاف ميان محاسبات این دو مرجع پررنگ   0371دهه

درصد و به نسبت محاسبات بانک مركزی،     34همت رسيده كه به نسبت محاسبات مركز آمار،     0977شکاف به  

 .  شودمیشامل  درصد توليد ناخالص ملی را 52بيش از 

  به بنا، 0313همت )هزار ميليارد تومان( در ساااال  511توليد ناخالص حقيقی كشاااور به قيمت ثابت از حدود 

سبات  سبات  به بنا و همت 636 به یمركز بانک محا  شیافزا 0377 سال  در همت 925 به رانیا آمار مركز محا

 . است افتهی

 سط      یقيناخالص حق ديتول اختلاف شده تو سبه  معادل   بيهمت( به ترت 71)معادل  مركز بانک و آمار مركزمحا

بر  دارییمعن ريرقم تاث نی. ااسااتمراجع  نیاز ا کیناخالص گزارش شااده توسااط هر  ديدرصااد تول 04و  02.4

 .  گذاشت خواهد یانرژ مصرف شدت مانند یئهاشاخص یگزارش شده برا تيكم

 صاد    انيم شد اقت صاد     گذاریهدف یر شد اقت شکاف معن    یشده و ر شده  به  تیوجود دارد. با عنا دارییمحقق 

صم   صم  سازی ميساختار متمركز ت ضای رفاهی و بارهای     ،یانرژ بخش در گيریميو ت صورت عدم افزایش تقا در 

 گردید.  می آن از یناش هایخسارت و هیسرما خوابی دهیپد بروزسرمایشی، بروز خطای فوق منجر به 

  روش را بر اساس   افزوده صنعت برق  ارزشدهد در حال حاضر، نهادهای ذیربط،  مینشان  انجام شده   هاییبررس

را به عنوان ارزش افزوده  (یمي)تنظ یفيتکل متيضاارب فروش برق در ق حاصاالکرده بلکه محاساابه ن یندیفرا

 . است اشکالقابليت اعتماد به نتایج گزارش شده، مخدوش و محل  جهت نیا از. كنندمیمنظور 

 در ريدهه اخ کینسابت در   نیاارزش افزوده ملی اسات.  درصاد   2كمتر از  مجموع در برق بخش افزوده ارزش  

 به نسبت برق افزوده ارزش یپوش چشم قابل سهم رغم یعل حال، نیا باقرار داشته است.  0.47 تا 1.37 یدامنه

 .است وابسته یکیالکتر یانرژ به یجد طور به هابخش ریسا افزوده ارزش تحقق ،یمل ناخالص ديتول
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  صاد حاك  نيپائ سهم ست كه   نیاز ا یارزش افزوده بخش برق در اقت   ینگینقد انیجر از یزيناچ سهم  تیهدا باا

سبت  توانمی برق، بخش به هابخش ریسا  سک  یبرا آن دار معنا یرگذاريتاث به ن شائل  نيت   دواريما برق بخش م

ست  یحال در نیا. بود ضوع،  نیا ابيغ در كه ا ستمرار  مو شکلات  ا  ای گذاریهیسرما  تیكفا عدم برق، بخش م

 ریسا  افزوده ارزش تحقق ،یخاموش  بروز احتمال شیافزا با جهينت در و شده  موجب را هنگام به ینگهدار و ريتعم

 .شودمی مواجه یجد خطر با ،یاقتصاد هایبخش

 در رانیا در برق مصرف رشد ماداشته ا ییهمواره رشد مثبت و بالا رياخ یهاسال در رانیا در برق مصرفچه  گر  

 . است بوده كمتر یجنوب كره و هند ن،يچ مانند توسعه حال در یكشورها از یبرخ به نسبت گذشته دهه سه

  رشد  یو هند بوده است، اگر چه همچنان نسبت به متوسط جهان    نيچ یكمتر از كشورها  زين یانرژ مصرف  رشد 

 بوده است.  شتريدر سه دهه گذشته ب رانیا یانرژ و برق مصرف

  رد شاخص  نیا رشد  سرعت  و است  بوده كمتر یبررس  مورد یكشورها  ریسا  به نسبت  یانرژ مصرف  از برق سهم  

 .است بوده كمتر كشورها ریسا از رانیا یبرا زين گذشته دهه سه

 صرف برق و انرژ    جینتا سا  سه یو مقا رانیا یشدت م شورها ن  ریآن با  شان  زيك   گرفتن نظر در با كه دهدیم ن

شد،   متفاوت تواندیم شاخص  نیا د،يتول از متفاوت فیتعار   شدت  یصعود ها روند شاخص  نیا همهچه  اگربا

  مصرف شدت روند كه ستيموضوع در حال  نی. اكنندیم دیيتا گذشته  دهه سه  در را رانیدرا یانرژ و برق مصرف 

  حال در یكشورها  از یبعض  در تنها است  بوده ینزول همواره بازه نیا در افتهی توسعه  یكشورها  در یانرژ و برق

 بوده است. یصعود روند نیا یسعود عربستان مانند توسعه

 حال در یكشورها  به نسبت  و ست ا یجهان متوسط  با برابر بایتقر رانیا برق یینها مصرف  سرانه  یخانگ بخش در  

سعه  ست  كمتر تو صرف  سرانه  کهيحال در ا صرف  سرانه  برابر دو از شيب رانیا یانرژ یئنها م  .ست ا یجهان م

صرف نها    نيهمچن سرانه م صرف نها     رانیبرابر ا 4از  شيب کایبرق آمر ییاگر چه  سرانه م ست اما   یانرژ ییبوده ا

ست.   کایمتحده آمر الاتیدرصد كمتر از ا  31تنها  رانیا یخانگ   رد یخانگ برق یینها مصرف  سرانه  بودن نیيپاا

 است.  یخانگ بخش در برق،بر  علاوه ،یانرژ هایحاملانواع  ریساهمزمان  مصرفعمدتا به  رانیا

 یكه سهم بخش صنعت از مصرف برق و انرژ دهدیبخش صنعت نشان م یمصرف برق و انرژ تيوضع یبررس 

 یهاها در كشوربخش فیكه تعرباید به این نکته توجه داشت بوده است. البته  یكمتر از متوسط جهان رانیدر ا

وق ف یهااز تفاوت یبخش تواندیاختلاف در دامنه شمول بخش صنعت م نیبا هم دارد، بنابرا ییهامختلف تفاوت

 را نشان دهد.

 از تركم یبررس مورد یهابخش هيكل در برق یتقاضا كششكه  دهدیبرق نشان م یكشش تقاضا برآورد جینتا 

 در برق مصرف زانيم بر درصد کی از كمتر ريتاث برق، متيق در صد در کی شیافزا كه معنا نیبد. است کی

.دارد مختلف یهابخش
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 برق هاییارانهقیمت و پژوهش دوم،  

 پژوهشخلاصه  

و رقابتی )بازار محور(  ایهر چه از یک نظام متمركز و به ویژه متکی به تهاتر دور شده و به سمت یک محيط مبادله

عبيری دیگر، كند. به تمیی در جریان توليد و تخصيص كالاهای اقتصادی ایفا تر، قيمت، نقش تعيين كنندهمشوی ترنزدیک

ناگزیر محيط كسب و كار ی كند. در چنين محيطی، كه مشخصهمینقش را در امنيت عرضه ایفا  ترینقيمت، كليدی

و  د تهدید شدهتوانمیاز امنيت عرضه صحبت پایدار كرد. قيمت، از دو مسير  توانمیامروزی است، بدون توجه به قيمت ن

 امنيت عرضه را مخدوش نماید.

 اول، دخالت نهادهای حاکمیتی، 

قيمت را سركوب  (هاوضع یارانهمختلف )از جمله  هایه شيوهب02ندتوانمیرات گذار )مجلس( یا مجری )دولت( نهاد مقر

اهش ، امنيت عرضه را با كسركوب قيمتنامتعارف، سيستم را از وضع تعادل بهينه دور كنند.  هایكرده و یا با تحميل قيمت

، وليدت هاینامتعارف و بيش از هزینه هایوضع قيمتخطر انداخته و  در مقابل تحریک رشد تقاضا به گذاریانگيزه سرمایه

 در آهن آلات و گذاریسپرده های، زمينهشده و به دنبال آن ایجاد تاسيسات فاقد استفاده موثر و مفيدد منجر به توانمی

 را تسهيل و موجب اتلاف منابع شود. هاسازه

 دوم، ماهیت کالای مورد بحث

هزینه در ارتباط با تعادل ميان تخصيص -تضاد قيمت گيریند موجب شکلتوانمیبه مشخصات خود، كالاها، بسته 

شوند یعنی سهم هزینه ثابت در می تربهينه و تامين الزامات درآمدی شوند. هر چه كالاها به سمت كالاهای عمومی نزدیک

)به عنوان یک معيار تعيين قيمت و متکی به تامين  مدتیابد، هزینه نهائی كوتاهمیعرضه افزایش  هایظرفيت دهیشکل

د وانتمینصب شده( از شاخص تامين كننده الزامات درآمدی فاصله گرفته و  هایبرداری از ظرفيتبهرهحداقل نيازها برای 

 مخدوش كردن امنيت عرضه را موجب شود. هایزمينه

باشد. به این معنی كه هم نهادهای حاكميتی میتجربه كرده یا دارا  باید اعتراف كرد انرژی الکتریکی هر دو عامل فوق را

مورد اشاره در مورد انرژی ی و هم وجود مشخصه اندسهم خود را در مخدوش كردن امنيت عرضه به طور كامل ایفا كرده

 هزینه شده است.-الکتریکی موجب بروز شکاف قيمت

                                                 

 
 های. پيوست یک، سير تاریخی وضع مقررات برای قيمتاند( در ایران، هر دو نهاد از این توانائی به صورت مکرر استفاده كرده 02

 تکليفی ملاحظه شود.
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به قيمت تحت هيچ شرایطی در بلندمدت مطمئن و پایدار نخواهد بود. از این منظر، برنامه تامين برق، بدون توجه 

، ذخيره مطمئن، رفع ناترازی و مفاهيم مشابه صحبت كرد اما سازی، ظرفيتگذاریدر مورد سرمایه توانمیبنابراین، ن

 .03برای اصلاح قيمت ندارد ایهمزمان به همگان اطمينان داد دولت من هيچ برنامه

و  مصرف برق تنظيم های، در صنعت برق در قالب تعرفهشودمینوان قيمت برق در اقتصاد شناخته و معرفی آنچه به ع

شوند. میبرق به پنج گروه اصلی و تعداد بسيار زیادی زیرگروه تقسيم  كنندگان، مصرفها. بر اساس این تعرفهشودمی زتجوی

. دهندمیمصارف خانگی، عمومی، صنعتی، كشاورزی و سایر مصارف )شامل واحدهای تجاری( پنج گروه اصلی را تشکيل 

در گروه خانگی، مصارف پلکانی، كمتر یا بيشتر از الگو و مضارب بيش از آن، مناطق گرمسير چهارگانه، خانوارهای تحت 

 ها. در بخش عمومی، طيفی از فعاليتاندوههای متمایزی را شکل دادهپوشش نهادهای حمایتی، جانبازان و ... زیرگر

و  دولتی هایورزشی، بيمارستان-، دانشگاهها، مراكز فرهنگیهادستگاههای اجرائی، مراكز عمومی، كتابخانه های)ساختمان

. در بخش صنعت، دو اندشده، مراكز نظامی و انتظامی و مشابه آن( تعریف هاخصوصی، مركز نگهداری معلولين، نانوائی

. اول، تفاوت سطح ولتاژ اتصال به شبکه و دوم، نوع فعاليت اندمتمایز معرفی شده هایمعيار مجزا برای تعریف زیرگروه

مشابهی در مورد مصارف كشاورزی و سایر مصارف نيز تعریف شده است. مضاف بر این،  هایبندیصنعتی مورد نظر. تقسيم

های مصرفی جدیدی )مانند رمز ارزها و خودروهای ، گروهترایخير، به دليل ناتوانی در حل برخی مسائل ریشها هایدر سال

 برقی( متولد شده یا در شرف زایش است.

ی ابلاغ هایدهد، مصوبات ناظر بر تخفيف تعرفه مصرف برق، علی رغم مخالفت آن با سياستمیمرور تاریخی نشان 

قيد و شرط تداوم دارد. در عين بی، همچنان 04اكميت و همچنين سایر قوانين مقدم و البته راهبردیبالاترین سطوح ح

، بسياری از تخلفات 05حال، به دليل ضعف شورای نگهبان در تطبيق و كشف تعارضات محتوائی مقررات و قوانين وضع شده

 پذیرد.میقانونی بر بستر ظاهر پسندی از قوانين مصوب صورت 

حث غير ضرور مورد ب هایصنعت برق، ابعاد مختلف یارانه انرژی الکتریکی و چگونگی كاهش یارانه هایپژوهش یارانهدر 

مروری بر مفهوم یارانه به عنوان یک ابزار اعمال است. شرح  این این پژوهش بهسازماندهی و بررسی قرار گرفته است. 

تاثير  ،برآورد ميزان یارانه انرژی الکتریکی، هات دیگران و درس آموختهمطالعات و تجربيا، های توزیع یارانهشيوه، سياست

                                                 

 
مهوری همدیگر را در این زمينه اجتماعی به گونه ای است كه كاندیداهای ریاست ج-( شگفت انگيز اینکه شرایط سياسی 03

 كردند. می)اصلاح قيمت( متهم 
قانون اساسی )به ویژه ماده  44اصل  هاییارانه ای برخلاف سياست های( به طور مثال تعارض تداوم و تشدید اعمال قيمت 04

 .هاقانون دائم هدفمندی یارانهمربوطه( و همچنين برخلاف  قانون 71
ابلاغی و قوانين دائم بر كوچک شدن و كاهش اندازه دولت و در موارد مشخص خلاف  هایتاكيد سياست( در كنار موارد فوق،  05

ی قرار سنوات هایهای دولتی در قالب بودجهگذاری شركتگذاری جدید دولت را كنار تصویب ارقام فزاینده سرمایهقانون بودن سرمایه

 داده و تحليل نمائيد.
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 ارانههای سياستی برای اصلاح یارائه توصيه، های پرداخت یارانهاصلاح محيط كسب و كار )تجدید ساختار( بر بازبينی شيوه

 بررسی و ارائه الزامات اصلاح یارانه انرژی الکتریکی و در نهایت، 

  دیهای کلییافته 

ه شرح ب ریزی بخش برق را متأثر نماید،گذاری و برنامهتوانند سياستكه می گزارش نیا یديكل یهاافتهیو  جینتا اهم

 است: ریز

  های پذیر و یا بخشیارانه به عنوان یک ابزار اعمال سياست، با تأكيد بر بهبود وضعيت رفاهی خانوارهای آسيب

 های كلی كشور به همراه داشته باشد.تواند آثار مثبتی در جهت تحقق اهداف و سياستتوليدی خاص، می

 ینقد ارانهیعنوان  يم، تحتشوند. روش مستقمی بندیدستهو غيرمستقيم  ميبه دو روش مستق هایارانه یطور كل به 

 ای،یارانه گذاریيمتق ياتی،مال هاییارانهتحت عنوان  یمختلف هایيوهشود. روش غيرمستقيم به ششناخته می

ی به مالش یهادخالت ید،خر یطشرا ييرتغ ،متيقت ارزانيلابه منبع، ارائه تسه یدسترس ييرمتقاطع، تغ هاییارانه

 شود.می يمتقس و ...

 اقشار كم درآمد جامعه، اصلاح بازار با وجود اثرات  یصرفه برابهمقرون یمانند تأمين انرژ یلیمعمولا به دلا هادولت

 یشبه واردات و افزا یكاهش وابستگ ید،جد هاییفناور هایینهو كاهش هز یفناور یادگيری ی،متيق ريغ یخارج

 كنند.پرداخت می یارانه یو ... به بخش انرژ یاقتصاد یدو مشاغل جد هايتفعال یجادا ی،انرژ يتامن

   رآمد با د یبه خانوارها یارانهارائه  ی،انرژ ازاندازهشيمانند مصرف ب یهمراه با مشکلات یبه بخش انرژ یارانهپرداخت

.. و . یژانر يمتق هایيگنالها، مخدوش كردن سبر تراز پرداخت یاحتمال یمنف يرمصرف بالاتر، تاث يجهو در نت

 همراه است.

 لیالملينب یهاتوسط سازمان یانرژ یارانهواحد از  یفتعر یکدهد كه نشان می هایارانهمختلف از  یفتعار یبررس 

 انهیاراز  یمختلف یفتعار گيرند،یكه در نظر م یها با توجه به مفروضاتسازمان ینارائه نشده است و هر كدام از ا

 یمفروضات برا ينبر اساس هم يزن IMFو  IEAشده توسط  هارائ یانرژ یارانهكنند. محاسبات ارائه می یانرژ

 يلياردم 029 یرانا یبرا 2122در سال  IEAمحاسبه شده توسط  یانرژ یارانه یکهكشورها متفاوت بوده است. بطور

دلار برآورد كرده  يلياردم 063را  2122ل در سا یرانا یانرژ یارانه يزانم IMFكه دلار برآورد شده است درحالی

 كشورها بوده است. یربا سا یسهدر مقا یرانا یانرژ یارانهبالا بودن  IMFو  IEAنقطه اشتراک گزارش  است.

  یبرق مفروضات یارانهدهد كه اصلاح برق نشان می هاییارانهمتخلف از اصلاح  یكشورهای هادرس آموختهبررسی 

توان به: مفروضات می ینها اصلاحات با شکست مواجه خواهد شد. از جمله ابه آن توجهییدارد كه در صورت ب

دولت و مردم، در نظر  يناعتماد متقابل ب یجادا ها،یارانهاصلاح  یایمزا ها،نحوه اصلاح یارانهرسانی در مورد اطلاع

شاره ا رژیان هاییارانهاصلاح  یراتژاست احیطر ی وكلان اقتصاد یطدر شرا یثبات نسب ینفع،های ذگرفتن گروه

 كرد.
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  حال به طور مکرر موضوع معافيت یا تخفيف در قيمت برق تابه 0343بررسی انجام شده حاكی از آن است از سال

ها، استمرار درج مواد های بعد از ابلاغ قانون هدفمندی یارانهویژه برای سالدر قوانين و مقررات درج شده است. به

 غير هدفمند برای اعمال تخفيف و معافيت، قابل توجيه نيست.پراكنده و 

 دهد استمرار وضعهای كلی ابلاغی در بخش انرژی، اصلاح الگوی مصرف و تأمين اجتماعی نشان میمطالعه سياست 

ت دسازی و كاهش شهای ابلاغی است. تأكيد بر بهينههای انرژی( در تعارض با سياستویژه در مورد یارانهفعلی )به

های حمایتی و اجتماعی به سمت ها و هدایت پوششی، هدفمندسازی یارانهضرورمصرف انرژی، كاهش مصارف غير 

كه با استمرار وضع موجود ناسازگار است. پذیرش  هاستاستيسپذیر از جمله مسائل مورد تأكيد در اشخاص آسيب

 مرانی است.این ناسازگاری و عدم اقدام جدی برای اصلاح آن از نقاط ضعف حک

 در سایه  ویژهها، بهتوان یک رقم یا كميت مطلق را برآورد و ارائه كرد. محاسبه یارانهبرای یارانه انرژی الکتریکی نمی

های انرژی های رقابتی و شفاف، به شدت متأثر از فروض اعمال شده است. در این پژوهش، یارانهفقدان قيمت

فتری، هزینه واقعی و هزینه فرصت )با دو مقدار متفاوت به عنوان هزینه های دالکتریکی به سه روش یعنی هزینه

 661و حداكثر  041دست كم  0411اند. ميزان یارانه انرژی الکتریکی در سال فرصت گاز طبيعی( محاسبه شده

 هزار ميليارد ریال برآورد شده است.

 فعلی و بهبود آن به این معنی نيست كه برای دار بودن رقم یارانه انرژی الکتریکی، اصلاح نظام با وجود معنی

هزار ميليارد ریال نقدینگی لازم است. صنعت  661و حداكثر  041هدفمندسازی یارانه انرژی الکتریکی دست كم 

های دولتی با های مذكور به صورت تعهدی در روابط بين شركتبرق این ظرفيت را دارد كه بخش زیادی از یارانه

 و تسویه شود.خزانه، آشکارسازی 

 گذاری شبکه انتقال و توزیع و همچنين هزینه تأمين انرژی با توجه به تاثير نرخ ارز بر هزینه تبدیل انرژی و سرمایه

های تکليفی نسبتا ثابت از سوی دیگر، رشد ها از یک سو و قيمتاوليه یا هزینه فرصت سوخت مصرفی در نيروگاه

های انرژی الکتریکی را افزایش داده است. این كار، اجرای دار اسمی یارانهداری مقمستمر نرخ ارز، به صورت معنی

 های اصلاحی را با دشواری مضاعف روبرو كرده است.برنامه

 بایست كننده مورد نظر نباشد، میها برای مصرفای برای اصلاح یارانههای انرژی الکتریکی، حتی اگر برنامهنظام یارانه

بات مناس ی،برق و بورس انرژ یبازار رقابت يریگشکلصنعت برق بازبينی و اصلاح شود. متأثر از معماری جدید 

)چرا  يستن یبخش، نه تنها ضرور یندر ا یانرژ یهایارانهو  یگذاريمترا شکل داده و استمرار مداخله، ق یدیجد

 ريارسال علائم نادرست و غ يل( بلکه )به دليستن یرپذيبآس یمانند خانوارها یكننده نهائكه ناظر به مصرف

بایست ضمن پذیرش و تفکيک های انتقال و توزیع، میدر بخش و خسارت بار باشد. ینهتواند پرهز( مییضرور

وكار و استمرار پایدار این خدمات، خدمات ترانزیت و تنظيم بهای آن بر اساس یک رویکرد سازگار با محيط كسب

 پذیر، از طریق تخفيف در مصرف انرژی منفک كرد.های آسيبز گروههای ناظر بر حمایت اآن را از سياست
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 های انرژی سازی و تدارک شرایط برای اجرای برنامه اصلاح یارانهوكار از یک سو و اهميت آمادهمحيط جدید كسب

صنعت برق  ویژه گردش مالیالکتریکی، مستلزم بازبينی و اصلاح مناسبات مختلف تثبيت شده )در پارادایم قبلی( به

 است.

 سازی های قانونی فعلی در حوزه اصلاح یارانه انرژی الکتریکی حاكی از كفایت قوانين برای طراحی و پيادهزیرساخت

 به عبارت دیگر در این حوزه، خلاء قانونی وجود ندارد.؛ هاستهای اصلاح یارانهبرنامه

 ویژه ثبات های جهانی )بهحاصل از درس آموخته های انرژی الکتریکی باید ضمن توجه به نکاتدر اصلاح یارانه

، های كلی ابلاغ شدهبایست اصول زیر مورد توجه قرار گيرد. هم راستا بودن با سياستاقتصادی و حمایت مردم( می

 سازیلحداقوكار، گری در راستای بهبود محيط كسبسازگاری با معماری تجدید ساختار یافته صنعت برق، تسهيل

ها، حداقل انحراف زای یارانه در زنجيره عرضه برق، رعایت اصل ملاحظات اجتماعی در الگوی اصلاح یارانهلآثار اختلا

گذاری پلکانی بخش خانگی و سازگاری گردش مالی با فعاليت بخش فعلی مانند قيمت كارآمدهای نسبت به شيوه

 خصوصی و یارانه انرژی.

 ترین جدید انشعاب )هزینه واگذاری انشعاب و تأمين ظرفيت( دارای كم های اصلاحی، متقاضيانبه عنوان اهم توصيه

 هاست.آثار اجتماعی برای اصلاح یارانه

 ی كلی هاپذیر و حمایت از مصرف انرژی، اولی با سياستاز ميان دو گزینه دسترسی به شبکه برای خانوارهای آسيب

 زگاری است.سازگار و دومی )تنها تا یک سطح حداقل( قابل انطباق و سا
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 و صنعت برقثبات اقتصادی پژوهش سوم،  

 پژوهشخلاصه  

این پژوهش در دو بخش مجزا و البته مرتبط یعنی ارتباط بودجه و صنعت برق و به دنبال آن آثار متقابل افزایش سطح 

 )تورم( و صنعت برق، انجام شده است.  هاعمومی قيمت

 الف( بودجه

كه ظرفيت توليد برق كشور و  دهدمیسال گذشته نشان  51بررسی آمارها و عملکرد صنعت برق در طول حداقل 

برق مورد نياز اقدامات مختلفی صورت گرفته است  تأمين. در راستای مصرف برق متقاضيان همواره افزایش پيدا كرده است

هزار كيلومتر در شبکه انتقال  032ت نيروگاهی افزوده شده، گيگاوات به ظرفي 70، 0412تا  0346به عنوان نمونه از سال 

. در طول دوره مذكور گذاری انجام پذیرفته استسرمایه هزار كيلومتر در شبکه توزیع 150و حدود  فوق توزیعو 

 مبرق نظير ساخت نيروگاه، استخدا تأمينهای و هزینه ی در صنعت برق صورت نگرفتهتوجهقابلگذاری خارجی سرمایه

 گردیده است. تأميناز داخل كشور كاركنان، انتقال و توزیع، تعمير و نگهداری و ...، 

منابع لازم جهت احداث و استمرار آن در حالی به وقوع پيوسته  تأمينآن  تبعبهرشد بدون توقف توليد و مصرف برق و 

 ت درآمدهای ناشی از فروش برق به مشتركيندریاف توانمی سرعتبههای مالی صنعت برق است كه با نگاهی كوتاه به صورت

مالی  أمينتقابل تصور برای  یسازوكارهابنابراین ؛ نداردای را چنين سرمایه تأمينگذاری توان پوشش و و اساسا نظام تعرفه

 قابل تصور است. دولتو  بخش خصوصی هاینيروگاهسازندگان به دو گروه صنعت برق 

بندی دو دسته اصلی تقسيم توانمیهای توسعه و تداوم عمليات هر صنعتی از جمله صنعت برق را شایان ذكر است هزینه

است. درآمدهای  Opexبوده و بخش دیگر هزینه جاری  Capexگذاری یا اصطلاحا های سرمایهكرد. یک بخش هزینه

 پذیرمکانابرق  هاینيروگاهبوده و از آن طریق ادامه عمليات  هايروگاهنهزینه جاری  تأمينناشی از تعرفه برق تقریبا به ميزان 

 .شودمی

مارهای ها حتی در آگذاریاما چگونه ردپای شفاف این سرمایه؛ سرمایه لازم صنعت برق است كنندهتأميندولت ، بنابراین

نعت برق نداشته است. كليد حل این مالی ص تأمينرسد دولت هم سهمی در شود و به نظر میمالی دولت نيز دیده نمی

ها اساسا به جز اخذ ماليات از مردم برای كسب درآمد معمای به ظاهر پيچيده با دقت در این نکته نهفته است كه دولت

 به دو صورت انجام شود: تواندمیدرآمدهای مالياتی دولت  تأميناما ؛ 06راهی ندارند

 های سنواتیگذاری در بودجهرمایهاز طریق اخذ ماليات شفاف و پرداخت هزینه س 

                                                 

 
 های ملی مردم مانند فروش نفتز دستمزد افراد است یا از ثروتاخذ ماليات یا مستقيما ا (06
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  رت . به عبازابر اساس منابع موهوم و تورم ایو اتکا به منابع واقعی و تصویب منابع سرمایه بينیپيشعدم

از طریق ماليات تورمی و عمدتا و به طور غير مستقيم توسط گذاری در بودجه سرمایه دیگر، عملا هزینه

 .  شودمی /تامينطبقات آسيب پذیر جبران

وم د سازوكارسازی شده و نتایج آن هم قابل مشاهده است. است كه در بسياری از كشورها پياده یسازوكاراول  سازوكار

 .شودمیهای توليد تورم در ایران بوده و آثار منفی آن دیده نيز یکی از پيشران

ورم اثرگذاری كسری بر ت هایمکانيسميح ایجاد كسری بودجه در صنعت برق، توض سازوكارهایدر این گزارش به كشف 

. پرسش اصلی پژوهش این است كه اتخاذ راهکار دوم شده استی صنعت برق پرداخته چنين اثرات تورم بر بودجهو هم

و چه پيامدهای منفی در پی دارد. در ادامه گزارش با تشریح  اثر گذاشتهقالب تورم( چگونه بر تورم  پنهان درستانی )ماليات

به این موضوع  كنندمی تأمينهای صنعت برق خود را شفاف درآمدها و هزینه ایگونهبهيت مدل كشورهایی كه وضع

به  واندتمیها و تغيير وضعيت مصرف، كه صرفا تغيير ابزار حکمرانی مالی صنعت برق، بدون كاهش حمایت شدهپرداخته 

 انجامد.كارایی بسيار بالاتری بی

 من تبيين مفاهيم، تصویر كلی ساختار بودجه و فرابودجه كل كشور ارائه شده است.در این راستا ابتدا ض

ناترازی در اقتصاد، تصميمات نادرست دولت، به تأخير انداختن  هاسالوضعيت فعلی بودجه كشور حاصل انباشت 

 عادل اقتصادی ا سياسیظالمانه غرب عليه كشور است. ت هایتحریماصلاحات اقتصادی در كنار تشدید فشارهای خارجی و 

كرده و یا باعث ایجاد موانع جدی شده است. اگرچه رفع  روروبهشکل گرفته حول وضع موجود، انجام اصلاحات را با تعویق 

يار باشد، پيامدهای بس پذیرامکانو اصلاح مسائل فعلی دشوار است، ولی باید توجه داشت كه ادامه وضع فعلی، حتی اگر 

 دنبال خواهد داشت.ناخوشایندتری به 

 هاتشركی اخير و ناتوانی هاسالدر  گذاریسرمایه هایهزینهدولتی عدم رشد حقيقی  هایشركتمسئله  ترینكليدی

 نبوده و دریافت سود سهام و گذاریسرمایهكافی است. نگاه به شركت دولتی در كشور ما، نگاه پيشران  گذاریسرمایهاز 

. این در حالی است كه نقش شودمیدولتی به عنوان یک رویکرد مطلوب ارزیابی  ایهشركتماليات هرچه بيشتر از 

رد ، كاركگذاریسرمایهبه عبارت دیگر، ؛ است توجهقابلدر بسياری از كشورها كاملاً  گذاریسرمایهدولتی در  هایشركت

ی هاپروژهدر  گذاریمایهسردرصد  13، حدود 2109دولتی است. به عنوان مثال، در سال  هایشركتاساسی عمده 

درصد مربوط  66و اقتصادهای نوظهور توسط بخش عمومی انجام شده كه از این ميان،  یافتهتوسعهزیرساختی در كشورهای 

 درصد( بوده است. 21)مجموعاً  هادولتدرصد مربوط به  34درصد( و  55دولتی )مجموعاً  هایشركتبه 

تکليفی برای كالاها و همچنين الزام به ایفای  هایتعرفهبه وجود  توانمیدولتی  هایشركتاز دیگر دلایل تضعيف 

برخی وظایف حاكميتی )در معنای گسترده آن از تحميل نيروی انسانی مازاد تا الزام به ایفای وظایف كاملاً غيرتجاری( 

ه ك ایتوسعه هایسازمانی )برخلاف ماهيت فعاليت شركتی( اشاره داشت. به عنوان مورد دیگر، حت هاشركتتوسط این 
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 هاواگذاریاز وجوه حاصل از  هاآنی اخير به دليل عدم پرداخت سهم هاسال، در اندشدهایجاد  گذاریسرمایهاساساً برای 

 مجدد در اختيار ندارند. گذاریسرمایهاز سوی دولت، كاملاً تضعيف شده و عملاً وجوهی برای 

ودن ب ایشبکهدولتی، انحصار تجارت برق و  گذاریقيمتبه طور خاص، صنعت برق ایران به دلایل ساختاری از جمله 

رو در وزارت ني ویژهبهمالی دولت بوده و توسعه آن بستگی به رویکرد دولت و  هایسياستاز  متأثرزیرساختی آن، كاملا 

رف ها به دليل افزایش مصمسئله با توجه به بحران خاموشی در تابستانساختار منابع مالی و مصارف این صنعت دارد. این 

 هایسياستكه  دهدمیسرمایشی برق و اضافه شدن زمستان در چند سال اخير به دليل كمبود سوخت نيروگاهی، نشان 

ژیک حياتی و استرات در توسعه متوازن و متناسب با وضعيت اقتصادی این بخش تواندمی مالی دولت و وزارت نيرو چه اندازه

 رد:به موارد زیر اشاره ك توانمیگذشته  هایسالباشد. در یک مرور اجمالی بر سياست مالی دولت در  اثرگذاراقتصاد كشور 

 قيمت  وتالتفامابهشدن منابع مورد نياز برای تخصيص عدم توازن ميان منابع و مصارف صنعت برق و در نظر گرفته ن

هزار ميليارد تومانی وزارت نيرو  39تکليفی و قيمت تمام شده فروش برق در قوانين بودجه، منجر به بدهی بالغ بر 

شده است و این امر كاهش قدرت نقدینگی و توان مالی واحدهای  0412در سال به فعالان خصوصی صنعت برق 

 هااهنيروگو بانکی و انجام به موقع تعميرات و نگهداری  مالياتی هایبدهیتوليدی برای انجام مخارج جاری، پرداخت 

های اجرایی به گشایش اعتبار اسنادی ریالی برای را به همراه داشته است و از دیگر تبعات آن عدم پذیرش دستگاه

 بوده است. هاشركت

 صنعت را افزایش نیاتوسعه گذاری برای مالی و سرمایه تأمينهای عدم ثبات اقتصادی و نوسانات ارزی كه ریسک 

گذاری نزولی روند سرمایهدر این صنعت را كاهش داده و  گذاریسرمایهو در نتيجه مشاركت بخش خصوصی برای 

 .شده است

  عمرانی بخش برق كه موجب توقف تعداد زیادی از طرح  هایطرحمناسب برای تعدیل  سازوكارهایعدم وجود

كه مانع تعدیل قراردادهای این  0356قانون بودجه سال  11شده است )موانع قانونی مرتبط با تبصره  ایتوسعه

 های اجرای پروژه شده است(.صنعت متناسب با افزایش هزینه

 آبی، افزایش دما و بالا رفتن مصرف برق و دلایلی برق هاینيروگاهو غيرممکن شدن استفاده از برخی  سالیخشک

های كشاورزی به بازار تقاضای برق به دليل گرمای هوا و نياز به آب بيشتر در مزارع و زودهنگام چاه مانند ورود

پدیده استخراج رمزارزها دلایلی هستند كه باعث افزایش شدید مصرف برق و بر هم خوردن تراز توليد و مصرف 

 اند.برق شده

ین تبدیل شده است. ا وكاركسبهای فضای ه یکی از چالشهای آماری، دسترسی به موقع به برق بنامهپرسش بر اساس

 یمنابع عموم سهماست كه  یدر حالای مواجه خواهد شد. این ای و سرمایهصنعت در آینده نيز با كسری بودجه هزینه

 صنعت نیا یعمرانصنعت برق كه به مخارج  رمجموعهیز هایشركت یاهیسرما یهاییبودجه تملک دارا تأميندولت در 
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گردد و نيازمند در نظر یعنی عملا رشد و توسعه صنعت برق از این محل ميسر نمی درصد است یک ابد،ییم صيتخص

 های خصوصی به سوی این صنعت است.مالی شركتی و جذب سرمایه تأمينگرفتن راهکارهای نوین 

 هایشركتافتد. ی این حوزه اتفاق میدولت هایشركتسازوكارهای ایجاد زیان و بدهی در  ترینمهمدر صنعت برق ایران، 

 گيرد یا شکستدولتی به منظور ارائه كالاها و خدمات عمومی در شرایطی كه بازار برای ارائه آن كالا یا خدمت شکل نمی

 31تا تاریخ  0411شركت دولتی مندرج در بودجه كل كشور در سال  341. از مجموع شودمیبازار وجود دارد ایجاد 

ده زیان 0411شركت دولتی در عملکرد سال  032های سازمان حسابرسی، تعداد رسيدگی بر اساس، 0412شهریورماه سال 

 هایتشركزیانده قرار دارند.  هایشركتدولتی صنعت برق در فهرست  هایشركتاكثر  از این ميان كه تشخيص داده شدند

 هااستيس نیا انجام یبرا ازين مورد منابع ینيبشيپ عدم كه هستند تدول یراقتصاديغ هایسياست یمجر واقع در دهانیز

از آنجا كه دولت ، شده هاشركت نیا یمال یهاصورت در نشده فایا تعهدات عيتجم و شدن دهانیز به منجر دولت بودجه در

كند، الزاما جبران آثار زیان از مجاری لحاظ و پرداخت نمی هاشركتهای سنواتی منابع كافی برای جبران زیان جهددر بو

 نياز از شبکه بانکی یا بانک مركزی است. تأمينترین شيوه آن كه رایج گيردمیخارج از بودجه )فرابودجه( انجام 

مالی  هایصورتساختار آن در صنعت برق پرداخته شده است. در این بخش ، به پس از بيان بودجه و فرابودجه

 اند. پس از تبيين این موضوع و شناساییای و سود و زیان قرار گرفتهصنعت برق مورد بررسی و تحليل ترازنامه هایشركت

 شناسی قرار گرفت.محور مورد آسيب 4صنعت برق، ساختار مالی صنعت برق از  هایشركتای های بودجهچالش

 فعال در صنعت برق كشور هایشركتكز بر با تمر یدولت هایشركتدر  یافرابودجه ياتسازوكار عمل -0

 دولت به صنعت برق یبودجه صنعت برق/ بده یكسر یجادا یمجار یحقوق يلتحل -2

 دولت به صنعت برق یبودجه صنعت برق/ بده یكسر یجادا یمجار ینهاد يلتحل -3

 دولت به صنعت برق یبودجه صنعت برق/ بده یكسر یكم يلتحل -4

 تورمب( 

در  وهای ارتباط متقابل صنعت برق و تورم است. ابتدا كانال موضوع تورم اختصاص یافتهبخش دوم از این گزارش به 

 اند.مورد بررسی قرار گرفته تورم و پول خلق بر برق صنعت هایشركت تيفعال یمجارادامه 

كشور  تصادیتورم بالا از مشکلات اساسی اقتصاد كشور ایران است. تورم موجب ایجاد نوسان و نااطمينانی در فضای اق

دولت در واكنش به تورم و با هدف كاهش . دهدمیگذاری بخش خصوصی را كاهش و از این مسير، سرمایه شودمی

كه نمونه بارز آن در صنعت برق  كندمیدر فضای اقتصادی كشور  گسترده مداخلاتپيامدهای آن بر زندگی مردم اقدام به 

 ها به صورت مستقيم و، شبکه توزیع و انتقال است. هزینه برخی از این مداخلههانيروگاهها و محصولات گذاری نهادهتعرفه

ه ك شودمیها ناگزیر این هزینه تأمين؛ در نتيجه دولت برای شودمیهای عمومی دولت غيرمستقيم، موجب افزایش هزینه

 .شودمی در اقتصاد ماندگار به بانک مركزی رجوع كند و از این طریق مجدداً تورم بالا،
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هم به نوبه خود موجب آسيب دیدن بيشتر  گيردمیمداخلات قيمتی دولتی كه معمولاً در فضای تورمی مورد توجه قرار 

های نظير انرژی و كالا هایینهاده. بخش دیگری از مداخلات دولتی با ارائه ارزان شودمیو ایجاد نااطمينانی  وكاركسبفضای 

ا به دولتی ر هایشركت ضرر و نهیهز شیافزا گذاری محصولات توليد شده،قيمت رویکرد باكه این  شودمیاساسی انجام 

 قيمغيرمست ای و هابه بانک ميمستق رجوع قیطر از شوندمیبا هدف ادامه حيات، ناگزیر  هاشركتدنبال دارد. متعاقباً این 

همه این پيامدها ضربات  ا جبران نمایند.خود ر هایزیانبرداشت شبکه بانکی(،  ی )از محل اضافهمركز بانک به

های اخير در دهه اگرچه. نمایدمیو ثبات اقتصادی كشور را دچار مخاطره  كندمیناپذیری را به اقتصاد كشور وارد جبران

در كشور ایران هنوز تورم دورقمی  متأسفانه، كنندمیاند و آن را مدیریت اغلب كشورها بر پدیده تورم دو رقمی فائق آمده

 و بسيار پرنوسان است.

 عمدتاً رانیا در بلندمدت تورم تداوم لذاناشی از عوامل سمت عرضه، ماندگار نخواهند بود،  هایتورماز آنجا كه اساساً 

ی و سلطه پول ارگذسياستیابد. انفعال كه با تزریق پول و نقدینگی تداوم می است تقاضا سمت عوامل بودن فعال محصول

. سياست پولی در تعامل و ارتباط با 09مالی یکی از عوامل ایجاد تورم سمت تقاضا در اقتصاد است گذارسياستو سيطره 

ولی و پ گذاریسياست. اگر تعاملات شوندمیبه هم مرتبط  بودجه مجرایو این دو سياست از  شودمیمالی تعيين  سياست

مثال اگر دولت با كسری بودجه مواجه شود و بانک مركزی ناگزیر  برای. شودمیمالی به درستی مدیریت نشود، تورم ایجاد 

 تأمينگيری سلطه مالی و . با شکلگيردمیشکل « 01سلطه مالی»بخشی از كسری آشکار و پنهان بودجه گردد،  تأمينبه 

 شاهد رشد نقدینگی و تورم خواهيم بود.كسری بودجه دولت از منابع پایه پولی 

ای . همچنين در تعریف عمليات فرابودجهشودمیدر اثر سلطه مالی دولت، كسری بودجه منجر به انباشت بدهی دولت 

 یمتوال سال دو نيب دولت هایبدهی راتييتغ با یمال سال هر در شده گزارش بودجه یكسر چنانچه شودمیدولت بيان 

 . همچنين عمليات مالیاست یمال سال آن در دولت یافرابودجه یمال اتيعمل حجم دهنده حيتوض تفاوت نیا نباشد، برابر

الی م تأمينای معمولا از طریق سازوكارهای مختلف به شبکه بانکی و بانک مركزی منتقل شده و از این محل فرابودجه

 .شودمی

به  یو بده یبه بخش خصوص یبده نياز منجر به انباشتمنابع مالی مورد تأميندر صنعت برق كسری بودجه و عدم 

 یه بانکبه شبک نيفعال نیا یبده شیسو منجر به افزا کیاز  یاقتصاد نيدولت به فعال ی. بدهشودمی یدولت هایشركت

 یه بانکدولت به شبک یبده شیمنجر به افزا یدولت در بازپرداخت تعهدات خود به شبکه بانک یناتوان گر،ید یاز سو و شده

 یانک مركزها به ببانک یرجوع كرده و بده یبانک به بانک مركز ،یدر شبکه بانک یبروز كمبود منابع نقد جهي. درنتشودمی

دولت  یافرابودجه اتيعمل یافته، شیافزا یبانک مركز یداخل یهاییمحل خالص دارا از یپول هیپا جهي. درنتابدییم شیافزا

                                                 

 
09 Fiscal foundation of inflation 

01 Fiscal Dominance 
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، این سازوكارها شودمیه كه مشاهد طورهمان. شودمی یپول هیپا شیو موجب افزا شدهمنعکس  یدر ترازنامه بانک مركز

رده و ی ایجاد كتوجهقابلهای توليد هزینه برای دولت و تشدید كسری بودجه، بار مالی پنهان دهی به چرخهشکل به دليل

 هد كرد.به طور ناگهانی به بودجه تحميل خوا

 یاهگزارش طبقدر نهایت خروجی این سازوكارها انباشت حجم وسيعی از بدهی دولت در ترازنامه شبکه بانکی است. 

 اختصاص خود به را دولت یبده از یتوجهقابل سهم نفت و راه رو،ين وزارت مشاركت اوراق تجارت بانک در عامل یهابانک

 و ایمنطقه آب خوزستان، برق و آب رو،ين وزارت مشاركت اوراق یبرا یمل بانک به دولت یبده مانده از یبخش. است داده

 ،یحرارت برق شركت بابت صادرات بانک به دولت یبده مانده از یبخش نيهمچن. است یمرز هایآب مهار طرح اوراق

 .است روين وزارت حوزه مشابه هایشركت و رانیا برق توسعه سازمان

 انتومیصنعت برق را  یدولت هایشركتبر بودجه  رمنتظرهيغ یهاتورم خصوصتورم به  شیافزا یاثرگذار یرهايمس

دولت و  یعمران هایطرحتقاضا، كاهش  شی، افزاهاشركت یگذارهیكرد از جمله كاهش سرما یبندميدر چند دسته تقس

مينی ، تعدیل قيمت پایه خرید تضودشمیمنجر  هاشركت یکی دیگر از مسيرها كه به افزایش هزینه .یمتيتوقف اصلاحات ق

از تورم ریالی و ارزی است كه موجب افزایش ميزان  متأثرفرمول مندرج در قرارداد خرید تضمينی برق  بر اساسبرق 

در مورد قراردادهای پيمانکاری نيز صادق  مسئله. این شودمیدولتی صنعت برق  هایشركتمطالبات فروشندگان برق از 

 است.

گذاری . سرمایهشودمیدولتی و بخش خصوصی انجام  هایشركتی در حوزه صنعت برق توسط دولت، گذارسرمایه

قوانين بودجه سالانه كشور تعيين  0ای )طرح عمرانی( كه در پيوست تملک دارایی سرمایه هایطرحدولت از طریق تعریف 

 اعتبارات بخش در عمدتا هم آن دولت، یهانهیهز دیشد شیافزا موجب تورم شیافزا. شودمیتصویب شده و اجرا  اندشده

 شودمیسهم بزرگی از منابع عمومی دولت صرف جبران خدمت كاركنان و پرداخت دستمزد  .گرددیم( ی)جار یانهیهز

این در حالی است كه اجزای  دهدمیهای دولت را افزایش بنابراین با افزایش تورم، رشد حقوق و دستمزد به دنبال آن هزینه

دليل  كنند. به همينلی منابع دولت یعنی درآمدهای مالياتی و گمركی و فروش نفت و گاز لزوما به ميزان تورم رشد نمیاص

 های بالا وجود دارد شاهد رشد كسری بودجه دولت هستيم.هایی كه تورمدر سال

 را یسما یگذارهیسرما حجم بایستمی برق صنعت هایشركت یقيحق یگذارهیسرما بر تورم بارانیز آثار یبررس یبرا

 برق صنعت عیتوز و انتقال د،يتول یهابخش در یگذارهیسرما یخیتار روند راستا، نیا در. ميكن ینيبازب ثابت یهامتيق به

 هاشركتگذاری حقيقی گذاری صنعت برق مطلوب نيست. سرمایهوضعيت سرمایه دهدمینشان  0375 سال ثابت متيق به

نيز ثابت مانده  71كاهش یافته و در دهه  0319های توليد، توزیع و انتقال از سال در حوزه 0375به قيمت ثابت سال 

ر اكث یاستهلاک دفترها همواره رشد كرده است. علاوه بر آن، در این سال برقاست. این در حالی است كه تقاضا و مصرف 

است. این موضوع ناشی از  دهيبه صفر رس هاآن یو فرسودگ هانيروگاه یه براسال 21با توجه به دوره استهلاک  هانيروگاه

شوند. در نتيجه زیان استهلاک های مختلف با تناوب مناسب تجدید ارزیابی نمیدر حوزه هاشركتهای آن است كه دارایی
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ها اثرات سویی بر ترازنامه اییگردد. عدم تجدید ارزیابی داردارایی ثابت و سایر تجهيزات با قيمت دفتری محاسبه می

گذاری برای حفظ و برآوردی در زیان سالانه و برآورد نادقيق از نيازهای سرمایهكم هاآنگذارد كه از جمله می هاشركت

 ظرفيت موجود است. نگهداشت

 بر تورم هاشركتو بودجه  هاشركت متقابل تورم بر بودجه یاثرگذار وبيمع یچرخهرسد صنعت برق در به نظر می

 كالاها و ریبرق نسبت به سا یانرژ یقيحق متيق شودمیتورم موجب  شیچرخه، افزا نیبا ا مطابق. گرفتار شده است

اهداف  یریپذمنجر به انحراف از تحقق دهیپد نیكه ا ابدیصنعت برق كاهش  یخدمات از جمله كالاها و خدمات مصرف

و  فتهای شیافزا هاشركت نهیهز-درآمد یناتراز جهي. در نتگرددیم یمتيلاحات قاص ای یگذارهیشده از منظر سرما نييتع

 موضوع به نوبه خود دور نیقرار خواهد گرفت. ا مانکارانيپ ای یشبکه بانک یعهدهبار جبران شکاف آن بر  شياز پ شيب

 خواهد داشت. یتورم را در پ یريگاز شکل یدیجد

 های کلیدییافته 

 ای این مطالعه به شرح زیر است:برخی از یافته

 رمجموعه،یز هایشركتبودجه  ویژهبهخصوص بودجه وزارت نيرو  و اقتصاد صنعت برق و به یمال انیجر -

مدیریت بندهای و عدم  یاهیبودن درآمدها و منابع سرماناكافی )ازجمله  ییهاهمراه با ابهامات و نقصان

ر د ساله ششم توسعهبرنامه پنجمانند  یستبه قوانين بالاد یتوجهی( است. بیاهیو مصارف سرما یانهیهز

بودجه  یهانقصان ترینمهم ،یغيردولت هایشركتبينانه در بودجه واقع ، درج ارقام غيرقوانين بودجه

برق و صنعت موضوع منجر به اختلال در اقتصاد  نیبخش برق وزارت نيرو است. ا رمجموعهیز هایشركت

 نیشده است. ادامه ا ينوكار زنجيره تأمو صاحبان كسب گذارانهیسرما یبرا یمتعدد یهابروز چالش

رق كشور در بخش ب گذاریی و سرمایهو مهندس فنیواحدها و از بين رفتن توان  لیبه تعد تواندمیوضعيت 

 شود.

ازوكار س بينیپيش و متعاقب آن دستيابی به رشد مورد انتظار، عملاً نياز به گذاریسرمایهبرای تحقق رشد  -

 هایشركت ایسرمایه هایهزینهی اخير همواره عملکرد هاسالوجود دارد. شایان ذكر است كه طی  ایویژه

از ارقام مصوب بوده و در صورت عدم طراحی سازوكار متفاوتی برای تحقق این رقم در طول  ترپایيندولتی 

 نخواهد یافت. شده تحقق بينیپيشبرنامه هفتم، عملاً بخشی از عدد 

ه بوده كه البت هاشركتدولتی متوجه ناكارایی درونی این  هایشركتای سرمایه هایهزینهبخشی از كاهش  -

 هایصورتسهم این بخش از عوامل، با توجه به عدم تفکيک بار مالی وظایف حاكميتی از وظایف تجاری در 

 ذاریگسرمایهاما بخش بسيار مهم دیگری از تضعيف توان ؛ دولتی، قابل محاسبه نيست هایشركتمالی 

ی اخير هاسالمخرب انجام شده طی  هایگذاریسياست ویژهبهدولتی، به عوامل بيرونی و  هایشركت

دولتی به موجب  هایشركتبه اخذ دو درصد از هزینه  توانمیمرتبط است. به عنوان بارزترین نمونه، 



 پژوهشگاه نيروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 0413مرداد  پژوهشگاه نيرو
 

50 

 

 

نيز تکرار شده است(. این  0412ی اخير اشاره كرد )كه در بودجه سال هالساقوانين بودجه سنواتی طی 

دولتی بر جای گذاشته و با منطق كارشناسی قابل توجيه  هایشركتی بر توان مالی توجهقابلمسئله تأثير 

 نند.ك جوییصرفهخود  هایهزینهتحت تأثير چنين احکامی در  هاشركت رسدنمینيست. به علاوه به نظر 

صنعت برق، انباشت  هایشركتهای بزرگ رابطه مالی غيرشفاف و نامناسب دولت با ز تبعات و آسيبا -

 هایاهنيروگكنندگان و به پيمانکاران، تامين هاشركتو به تبع آن، افزایش بدهی  هاشركتبدهی دولت به 

و پيمانکاران با مشکل  هانيروگاهبرد. سرمایه در گردش را از بين می تأمينبخش خصوصی است كه توان 

 أمينتو به دليل معوق شدن تسهيلات بانکی دریافتی، امکان دریافت تسهيلات جدید و  اندمواجهنقدینگی 

 زند.مالی مجدد را نخواهند داشت. این موضوع آسيب بزرگی به كل زنجيره توليد، انتقال و توزیع می

 بودن ایشبکهدولتی، انحصار تجارت برق و  گذاریقيمتصنعت برق ایران به دلایل ساختاری از جمله  -

 ویژههبمالی دولت بوده و توسعه آن بستگی به رویکرد دولت و  هایسياستاز  متأثرزیرساختی آن، كاملا 

وزارت نيرو در ساختار منابع مالی و مصارف این صنعت دارد. این مسئله با توجه به بحران خاموشی در 

در توسعه متوازن و  تواندمی مالی دولت و وزارت نيرو چه اندازه هایسياستكه  دهدمی ها نشانتابستان

 باشد. اثرگذارمتناسب با وضعيت اقتصادی این بخش حياتی و استراتژیک اقتصاد كشور 

 عدم توازن ميان منابع و مصارف صنعت برق و در نظر گرفته نشدن منابع مورد نياز برای تخصيص -

وزارت  جهتوقابلو قيمت تمام شده فروش برق در قوانين بودجه، منجر به بدهی قيمت تکليفی  التفاوتمابه

نيرو به فعالان خصوصی صنعت برق شده است و این امر كاهش قدرت نقدینگی و توان مالی واحدهای 

مالياتی و بانکی و انجام به موقع تعميرات و نگهداری  هایبدهیتوليدی برای انجام مخارج جاری، پرداخت 

اجرایی به گشایش اعتبار  هایدستگاهرا به همراه داشته است و از دیگر تبعات آن عدم پذیرش  هاوگاهنير

 بوده است. هاشركتاسنادی ریالی برای 

زیرمجموعه صنعت برق  هایشركتای های سرمایهبودجه تملک دارایی تأمينسهم منابع عمومی دولت در  -

درصد است یعنی عملا رشد و توسعه صنعت برق  یکیابد، كه به مخارج عمرانی این صنعت تخصيص می

مالی شركتی و جذب  تأمينگردد و نيازمند در نظر گرفتن راهکارهای نوین محل ميسر نمی نیااز 

 های خصوصی به سوی این صنعت است.سرمایه
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 اشتغال و صنعت برقجمعیت، پژوهش چهارم،  

 پژوهشخلاصه  

عه مطال هایبرداری از نتایج در سایر بخشبهرهاصلی جمعيت كشور و رشد آن و  هایهدف شناخت مولفهاین پژوهش با 

اشتغال و بيکاری در كشور و با نگاهی به اشتغال  هایشناخت مولفه، و برنامه ریزی برق گذاریو همچنين در حوزه سياست

 ،مچنين سهم آنان در اشتغال صنعت برقوضعيت زنان در كشور و ه، تحصيل كردگان و تاثير احتمالی آن بر صنعت برق

در  هابرداری از این تجربيات و درس آموختهبهرهجهانی در حوزه اشتغال در بخش انرژی و  هایگيریدرک روندها و جهت

تی سياس هاینيروی انسانی صنعت برق و ارائه توصيه هایدرک مشخصات و مولفه، آتی هایگذاری و برنامه ریزیسياست

 ،برداری بهتر از ظرفيت منابع انسانیبهرهاحتمالی، انجام اقدامات پيشگيرانه در برنامه ریزی و  هایبا هدف تشخيص چالش

ه ای است كتعریف و انجام شده است. این پژوهش مقدمه دوست-وریبهرهمحيط كسب و كار  دهیشکلارائه الگوئی برای 

  ریزی ارائه نماید.های مهمی را برای سياستگذاری و برنامهطالعات تکميلی، یافتهتواند با تعریف و اجرای ممی

 نيب هایگزارش -صنعت برق  یمنابع انسان، كشور یوربهرهاشتغال و  ،تيجمعبخش یعنی ر چهار گزارش این پژوهش د

، ساختار مالکيت و گذاریسياستو در نهایت،  مروری بر وضعيت اشتغال و نيروی انسانی در صنعت برق ایران، یالملل

همچنان كه از عناوین فصول مشخص است، ضمن توجه به متغيرهای كلان مانند جمعيت، تنظيم شده است.  معماری

وری نيروی انسانی(، وضعيت اشتغال در بخش انرژی در جهان )با هدف انتقال درس بهرهوری )به ویژه بهرهاشتغال و 

ضعيت (، وگذاریداخلی، ارتقاء كيفيت و بهبود سياست هایگيریجهانی و تشخيص روندها برای تشخيص جهت هایآموخته

جهت  كارامد در گذاریاصلی مرتبط با آن و در نهایت معرفی چارچوبی برای سياست هاینيروی انسانی صنعت برق و مولفه

 . اندررسی گروه تحقيق قرار گرفتهدوست مورد توجه و ب-وریبهرهارتقاء محيط كسب و كار 

 

 های کلیدییافته 

ه شرح ب نماید، متأثربخش برق را  ریزیبرنامهو  گذاریسياستند توانمیكه  گزارش نیا یديكل هاییافتهو  جینتا اهم

 است: ریز

  به  0412در سال  سال 24-21سال به جمعيت  37-35سال و  7-5نسبت جمعيت طبقات  دهدمیآمارها نشان

 به عبارت دیگر، جمعيت كشور از الگوی كوهان شتری برخوردار است.؛ برابر است 0.92و  0.63ترتيب 

  با ) تأسيساتو عمر  گرفتهبلندمدت صورت  هایدورهدر صنعت برق برای  گذاریسرمایهاز آنجائی كه از یک سو

 مودارنز سوی دیگر، فاصله دو نقطه اوج و ا انجام تعميرات اساسی و منظم( دست كم تا نيم قرن قابل افزایش است

پائين به  وریبهرهموجب تحميل  تواندمیسال است، برخورداری از الگوی كوهان شتری،  31تا  21جمعيتی بين 

 دو نقطه اوج شود. فاصلهتوليد، انتقال و توزیع صنعت برق در  هایظرفيت
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  رصد( از جمعيت كل كشور را به خود اختصاص د 51به طور كلی، زنان و مردان آمار متقارنی )هر یک حدود

 برقرار نيست. این تقارن جمعيتی ییروستا. با این وجود، این تقارن برای تمام مقاطع سنی و نواحی شهری و دهندمی

 به مشاركت اجتماعی و اشتغال زنان و مردان در بخش برق نيز تسری پيدا نکرده است.

  تواندمیبه سنوات بازنشستگی،  0351كاهش نرخ رشد جمعيت در كنار نزدیک شدن موج جمعيتی متولدین دهه 

از جهات مختلف بر صنعت برق تاثيرگذار باشد. خروج بخشی از نيروهای فعال و مجرب و بنابراین ضرورت و البته 

رژی الکتریکی در كنار توان پرداخت پائين دشواری جایگزینی این نيروها از یک سو و نيازهای نسل سالمند به ان

ان به عنو تواندمیانرژی الکتریکی از جمله مسائلی است كه سالمندی جمعيت  هایهزینهسالمندان برای جبران 

 جدی مورد توجه بخش منابع انسانی صنعت برق باشد. مسئلهیک 

  ی مختلف انرژی در جهان به این شرح اهبخشوضعيت اشتغال در  دهدمینشان  المللیبيننتایج آمار نهادهای

ميليون شغل در بخش  24ميليون شغل در بخش برق و حدود  21سوخت،  تأمينميليون شغل در بخش  20است. 

از كل مشاغل جهان به بخش  %2مصرف نهایی انرژی وجود دارد. این ميزان اشتغال حاكی از آن است كه حدود 

 انرژی اختصاص دارد.

 های صنایع ن و هند در توسعه مشاغل بخش انرژی در سطح جهان پيشرو بوده و در اغلب حوزهكشورهایی نظير چي

ویژه اند. این كشورها رشد چشمگيری در توسعه مشاغل بهبرق و انرژی بيشترین نيروی كار را به خود اختصاص داده

 اند.های پاک و تجدیدپذیر داشتهدر بخش انرژی

 سبت نيروی كار با تخصص و مهارت بالا در صنایع برق و انرژی نسبت به سایر دهند نآمارهای جهانی نشان می

های اقتصاد بيشتر است. همچنين ميانگين ميزان دستمزد كاركنان این بخش در سطح جهان بالاتر از ميانگين بخش

 های اقتصادی است.دستمزد در سایر بخش

 المللی معتبر حاكی از آن است كه در آینده مشاغل بينهای صورت گرفته توسط نهادها و سازمان بينینتایج پيش

های فسيلی از روندی ميرا برخوردار بوده و بالعکس مشاغل مرتبط با بخش انرژی پاک و مرتبط با بخش سوخت

 ی خواهند داشت.توجهقابلتجدیدپذیر رشد 

 ر بر تداوم رشد اشتغال دنشان ی المللنيمعتبر ب هایصورت گرفته توسط نهادها و سازمان یهاینيبشيپ جینتا

های نوپایی نظير ها و حوزهصورت متعادل و متوازن نبوده و در بخشصنعت انرژی حکایت دارد؛ هرچند این رشد به

گفت این رشد از قطعيت بالایی  توانمیوری انرژی و بهره های تجدیدپذیر، خودروهای برقیبخش انرژی پاک، انرژی

های فسيلی در آینده به احتمال گذاری و اشتغال در بخش سوختف آن، ميزان سرمایهبرخوردار است اما بر خلا

 فراوان روند كاهشی و نزولی را شاهد خواهد بود.

  آمار اشتغال زنان در بخش انرژی در سطح جهان چندان رضایت بخش نيست. این آمار در قياس با نسبت اشتغال

بنيان فعال در دانش هایشركتی قرار دارد. این در حالی است كه در ترزنان در كل اقتصاد جهانی در سطح پایين
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حوزه انرژی پاک و تجدیدپذیر این آمار بهبود چشمگيری پيدا كرده و حاكی از آن است كه نقش زنان در بخش 

 انرژی در آینده دچار تحول خواهد شد.

 متر از توليد تجهيزات و ...( ك هایشركت شاغلين مستقيم زنجيره عرضه برق )بدون احتساب صنایع پشتيبان مانند

دو دهم درصدی از  %1.2. این ميزان، در مقایسه با كل جمعيت شاغل كشور، سهم كمتر از باشندمیهزار نفر  51

 .زندمیاشتغال كشور را برای زنجيره عرضه برق رقم 

  درصد از سهم  37توزیع، با  هایشركت، 0411از ميان كليه شاغلين صنعت برق طبق آمار منتشر شده در سال

 ایمنطقهبرق  هایشركتو  %07مدیریت توليد و برقابی  هایشركت. است بوده دارا راكل، بيشترین ميزان كاركنان 

 .انددادهخود اختصاص  از سهم كل كاركنان شاغل در صنعت برق را به 39%

 توليد بخش در وریبهره از كمتر زنجيره، كل در انسانی نيروی وریبهره تحقيق، این از آمده به دست نتيجه طبق 

 یلیبنا به دلا 71داشته است اما در سال  یکسانی یباروند تقر 79تا  74در سال  وری جزئی نيروی انسانیبهره. است

 است. یافته یشافزا 77مجددا در سال  یانسان يروینجزئی  وریبهرهحال، شاخص  ینكرده است. با ا يداپ كاهش

 شیو بالاتر، رو به افزا يسانسبا مدرک ل ينگذشته سهم شاغل یهاسالدر  دهدمی نشان تحصيلات شاخص بررسی 

 اب شاغلين همچنين و( دیپلم و دیپلم زیر) یبا مدارک فاقد مدرک دانشگاه يندر نقطه مقابل، سهم شاغلو بوده 

 دادروی آن را یک توانمین است برخوردار بالائی نظم از روند این. داشته است چشمگيری كاهش پلمیدفوق مدرک

 .است و تعقيب شده تعریف هدفمند این تغيير، به عنوان یک سياست رسدمی نظر تصادفی قلمداد كرد. به

 ر و د دیپلمفوق و یدانشگاه يلیفاقد مدرک تحص ينكاهش سهم شاغل ياستس دهدمینشان  يهاول هایبررسی

 ینهدرصد هز 01از  يشب ، با ثبات سایر شرایط،و بالاتر يسانسل یبا مدارک دانشگاه ينسهم شاغل یشمقابل، افزا

با  ینهزه یشافزا ینكه ا يدهنرس یبه شواهد يقداده است. گروه تحق یشصنعت برق را افزا یانسان يروین يممستق

و  ترقيقد یبه بررس يازموضوع ن ینحال، ا ینبا مدارک بالا جبران شده باشد. با ا ينشاغل يشترب وریبهرهو  كارایی

 دارد. تریجامع

 در صنعت برق درصد(  3از  يش)ب داریمعنیمجرد به نحو  ينسهم شاغل دهدمینشان  یمورد بررس ينشاغل آمار

، با حال يندر ع. استينی برخوردار مع یمشخصات اجتماعاز  ينشاغلاین گروه از سهم  یشاست. افزا یافته یشافزا

را در آینده به همراه داشته باشد كه بر  پيامدهایی تواندمی يرامون،پ ياسیو س یاجتماع ی،اقتصاد یطتوجه به شرا

از دست  سهولتتاثير باشد. بی تواندمیبرق مطمئن و پایدار )با كمترین هزینه( ن تأمين مأموریتایفای شایسته 

قت از آن با د یات ناشو تبع یژگیو ینا شودمییکی از این پيامدهای محتمل است. توصيه  متخصص يروهایدادن ن

 .يردقرار گ يلو تحل یشمورد پاحوزه منابع انسانی ارشد  یرانو مد گذارانسياستتوسط  يشتریب

 است اما موجب  یمثبت یدادگر چه رويزان رشد م ین. اباشدمی %2عرضه برق حدود  يرهزنان شاغل در زنج رشد

با توجه به انباشت نيروی انسانی نامتقارن، مطلوب برسد.  يتصنعت به وضع يننشده سهم زنان از مجموع شاغل
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مربوط به اشتغال زنان در  هاییافتهبا اتکاء به  ویژهبهناممکن اما در بلندمدت ) مدتكوتاهاصلاح این وضعيت در 

 جدید تجارت برق( با سرعت بيشتری همراه خواهد بود. هایحوزهتجدیدپذیر و  هایانرژیبخش 

 ابقهس و سن نظر از برق، صنعت شاغلين سنی هرم كه شده حاصل نتيجه این كار سابقه و سن شاخص بررسی با 

 ناشی ارآث اما كندمی تقویت را انسانی نيروی شدن ترمجرب فرضيه امر این مثبت، جنبه از. است افزایش به رو كار،

 .است اهميت حائز آن، نتایج از یکی عنوان به نيز، انسانی نيروی پيری ضریب از

  درصد نيروی انسانی مورد نياز از طریق آزمون استخدامی )به عنوان یک روش  31در دوره مورد بررسی كمتر از

این وضعيت  .اندشدهكاندید برای یک موقعيت شغلی مشخص( استخدام  ترینشایستهبرای انتخاب  آميزتبعيضغير 

 تبعات بعدی را به دنبال خواهد داشت.احتمال انتخاب نيروی انسانی غير متخصص را افزایش داده و 

  يری و اشتغال دچار تغي تأسيساتظرفيت  هاینسبتبا توجه به ناترازی توليد و مصرف انرژی الکتریکی، چنانچه

 .شودمیهزار فرصت شغلی پایدار و مستقيم منجر  21و رفع ناترازی به ایجاد بيش از  گذاریسرمایهجدی نشوند، 

  درصدی  1برنامه هفتم، تحقق یک سوم از رشد اقتصادی  لایحهساله توسعه اجرا شده و همچنين در  5 هایبرنامهدر

تحقق سهم صنعت برق در این حوزه  رسدمینسبت داده شده است. به نظر  وریبهرهشده به بهبود  گذاریهدف

 است. وریهبهرناظر به بهبود  هایسياست سازیپيادهمستلزم تجدید نظر اساسی در طراحی و 

  دیكارآماز  بایستمی وكاركسباز دو امر اساسی است. اول، مشخصات محيط  متأثرنيروی انسانی  وریبهرهبهبود 

درون هر بنگاه یا سازمان )نهاد( طراحی  هایمشوقو  هامحرکبرخوردار باشد. دوم،  وریبهره ییشکوفامناسب برای 

گروه تحقيق  هایبررسیمعطوف به امر اخير است اما  نظراناحبص هایتوصيهشود. گر چه اغلب  سازیپيادهو 

  .شودمیمعطوف به دومی عموما به نتایج رضایت بخش منجر ن هایتلاشدر غياب اولی،  دهدمینشان 

  تصدی  هایفعاليتمرتبط با حکمرانی،  هایفعاليتدوست لازم است -وریبهره وكاركسببرای ایجاد محيط

انحصاری خصوصی )مانند مالکيت شبکه  هایفعاليتانحصاری دولتی )مانند مالکيت و مدیریت شبکه انتقال(، 

توليد دولتی یا خصوصی( از هم تفکيک و به  هایبنگاهدولتی یا خصوصی )مانند  پذیررقابت هایفعاليتتوزیع( و 

خصوصی انحصاری، باز آرایش  هایبنگاهبرای  یوربهرهو  كاراییی مشوق گرتنظيمترتيب با گسترش رقابت، 

در حوزه حکمرانی، استعداد  سالاریشایستهو  پذیریتنظيمآنان برای  سازیآمادهانحصاری دولتی و  هایتصدی

را ارتقاء داد. تحقق اهداف لایحه برنامه هفتم  وریبهرهو  كاراییخلاقيت و بهبود  شکوفاییبرای  وكاركسبمحيط 

 مستلزم انجام این كار است. وریهبهردر حوزه 
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 مالیات و صنعت برقپژوهش پنجم،  

 پژوهشخلاصه  

سب ك یبرا یابزار يات،و ارتباط متقابل آن با صنعت برق است. مال ياتمطالعه جامع اقتصاد برق، مال یاز محورها یکی

منظر، برق و  یناست. از ا يتیحاكم ینهادها یرنهاد و سا ینا هایهزینهاز  یبخش یاتمام  تأمين یندرآمد دولت و بنابرا

 یبرا يریدر جامعه، مس یگرد یاقتصاد یمانند هر كالا تواندمی یاقتصاد دمتخ یاكالا  یکخدمات وابسته به آن به عنوان 

ر هعرضه برق، قاعدتا مانند  يرهفعال در زنج یاقتصاد هایبنگاه ينو كسب درآمد دولت باشد. همچن ياتیمال یهپا یفتعر

ر درآمدها ب ياتو مال نموده يلبتوانند درآمد كسب كرده، سود تحص بایستمیدر اقتصاد،  یگرد یانتفاع یحقوق يتشخص

ابزار  یکآن،  یصرف نظر از ابعاد درآمد يات،مال یگر،( را بپردازند. از طرف دياتیقابل قبول مال هایهزینهخود )پس از كسر 

ز ا تواندمیكنترل و كاهش تقاضا )مصرف(  یهامحرکاز  یكه بخش یاست. با وجود گذاریسياستاعمال  یبرا یاقتصاد

 ی. به طور خاص وقتيستبرخوردار ن كارآمدی یناز ا يمتمنتقل شود، در موارد مشخص، ق كنندهمصرفبه  يمتق یقطر

 هاینههزیاس در مبادلات بازار و شدن و انعک یآثار قابل كم ینمواجه بوده و ا یمنف دارمعنی یكالا با آثار جانب یکمصرف 

 ترروشنو  رتمهم گذاریسياستبه عنوان ابزار  ياتاز مال استفاده( نداشته باشند، كنندهمصرف)و به دنبال آن،  توليدكننده

 . مصرفكندمیرا تجربه  هاویژگیمشکلات و  یناز ا یبه طور خاص، بخش یکیالکتر یبه طور عام و انرژ ی. انرژشودمی

 یرارتح هاینيروگاه در يلیفس هایسوخترو، مستلزم استفاده از  يشپ هایدهه یو برا یرانا یحداقل برا یکی،الکتر یانرژ

ثار، آ ین. اشودمی یاز تبعات منف ایزنجيره دهیشکلو  یستز يطمح یمنجر به آلودگ يلی،فس هایسوختاست. مصرف 

 گيریندازهاهستند و نه به سهولت قابل  شناسایینه به صورت كامل قابل  ندكنمی يلكه به جامعه تحم ییهانهیهزبا وجود 

 يات،ال. ميستن يسرعرضه، م يرهزنج هایشركت هایحسابدر  هاخسارت ینا یرانعکاس تصو ابراینبن؛ سازی(ی)پول یو كم

 د.ده ينمشکلات را كاهش داده و مشکل را تسک یناز ا یبخش تواندمیاست كه  یابزار

ثار اگر مشکل آ یحوزه، حت یندر ا گذاریسياست یبرا یبه عنوان ابزار ياتو استفاده از مال محيطیزیستكنار آثار  در

 استفاده كرد. یکیالکتر یمصرف انرژ یریتمد یابزار برا یناز ا توانمینبود، همچنان  یخارج

در صنعت برق انجام نشده است. همچنان  ينهزم یندر ا ایمطالعه حالتابه يات،موضوع مال يتاهم رغمعلی متأسفانه

 باشد. یرز یشامل دو محور اساس تواندمی ایمطالعه ينكه اشاره شد، چن

 ياتیالاز مشکلات م یریتصو یافتاشخاص. در ینا ياتیعرضه برق و مشکلات مال يرهزنج هایشركت يتوضع یبررس اول،

کلات مش ینكاهش ا یبرا ییرهنمودها ينو همچن هاآن ينتسک مشکلات و ینبه ا يدگیرس یدر چگونگ تواندمی هاشركت

 باشد. يدو مف مؤثر یندهدر آ

 با هدف ياتدر قالب وضع مال تواندمیابزار  ین. اگذاریسياستابزار  یکبه عنوان  ياتمال هایظرفيتو  هازمينه دوم،

 یاجام اشخاص نسبت به ان یقتشو یبرا ياتیاعتبار مال ياستس یو اجرا بينیپيش یامصرف و  یریتمد ی،كاهش آثار خارج

ا ب ينه،زم یندر ا یكاربرد هایپژوهش یاست برا ی. مطالعه حاضر، آغازیردصورت پذ ينمع يتچند فعال یا یکعدم انجام 



 پژوهشگاه نيروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 0413مرداد  پژوهشگاه نيرو
 

59 

 

 

 يمتح قبا هدف اصلا ویژهبه ،گذاریسياستدر  افزائیهم یهازمينه یهدف كه بتواند به شناخت وضع موجود، معرف ینا

 هییمنجر شود. بد هاشركت ياتیو حل مشکلات مال شناسایی ينو همچن یدجد ياتیمال هایپایه یو برقرار یانرژ هایحامل

بهبود آن خواهد بود.  یو چگونگ یبهبود نظام فعل یدر راستا ياستیس هایيهو توص يشنهاداتمطالعه، پ یناست ماحصل ا

 شده است. يمتنظ یرمطالعه حاضر در چهار فصل به شرح ز

 ی،دبه عنوان ابزار اقتصا ياتمال یفصل كاركردها ین. در اپردازدمی ياتمال یاقتصاد ياتو ادب ینظر یاول به مبان فصل

، اقتصاد ياتینظام مال یدجد يممفاه یبودجه و تورم، برخ یبر كسر ياتاقتصاد، آثار مال یموضوع هایياتانواع مال یفتعر

 .اندگرفتهقرار  یمورد بحث و بررس یرانا ياتینظام مال هایيتمعاف ودرآمدها  يتو وضع ياتیمختلف مال یاتنظر

 یمال هایصورت ياتیمال یبررس یران،. مشکلات صنعت برق اپردازدمی یرانصنعت برق ا ياتیدوم به مسائل مال فصل

ت برق صنع ياتكشور و مال ياتیالم یصنعت برق و درآمدها یبخش دولت ياتمال يزانصنعت برق، م یدولت یاشخاص حقوق

 .دهندمی يلفصل را تشک ینا یهابخش ینترمهم

 گذاری،ياستبه عنوان ابزار س يات. مالكندمی یرا بررس یحامل انرژ یکبر مصرف برق به عنوان  ياتمالسوم  فصل

 ،یتبرق و در نها ياتمال يقیبرق، مطالعه تطب ياتمال یو اجتماع یبرق و نحوه اعمال آن، الزامات اقتصاد ياتمفهوم مال

مفهوم و موضوعات پيرامون  در این فصل .دهندمی يلفصل را تشک ینا فمختل یهابخش ياستیس هایيهو توص یجارائه نتا

را  ارگذسياستهای ماليات برق كه عمدتا اهداف با ماليات برق شامل ماليات توليد یا عرضه برق، ماليات مصرف برق، یارانه

های موفق از اجرای ، الزامات اقتصادی و اجتماعی ماليات برق مطرح گردید و در انتها دو نمونه از تجربهكندمیدنبال 

ماليات برق )كشور نروژ و آمریکا( به طور خلاصه، جهت به تصویر كشيدن چگونگی برقراری ماليات بر مصرف در این صنعت، 

 شرح شد.

 فصل، به ین. در اكندمی یرا بررس گذاریسياستابزار  یکبه عنوان  ياتاز مال یگریفصل چهارم بعد د یت،نها در

 ی،ربخشاث يزانو توسعه در م يقتحق یها. نقش مشوقشودمیپرداخته  ياتیبر ابزار اعتبار مال تأكيدبا  ياتیمال یهامشوق

تخب نسبت من یدر كشورها يقیمطالعات تطب ی،ياتبر اعتبار مال تأكيد او توسعه ب يقتحق ياتیمال یهاانواع مشوق یبررس

وسعه در و ت يقتحق ياتیاعتبار مال یدر طراح يدیكل یهامؤلفه كارگيریبهتوجه و  يزانم ياتی،اعتبار مال كارگيریبهبه 

ا مرتبط ب ينقوان یبررس یتو توسعه و در نها يقتحق ياتیاعتبار مال یدر طراح يدیكل هایمؤلفهمنتخب،  یكشورها

وب فصل محس ینا یفرع یاز جمله محورها یراندر ا ياتیبا تمركز بر اعتبار مال يقاتیتحق هایيتفعال ياتیمال یهامشوق

 .شوندمی

 

 دیهای کلییافته 
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  كه ناشی از قدرت بروكراسی ضعيف و عدم دستيابی به  شودمیهای مالی مشاهده در صورت توجهقابلوقفه مالياتی

 برداری از فرصت زمانی برایقانونی در بهره خلأهایاستفاده حداكثری از  به دليلاست كه  هاشركتتی توافق ماليا

 .استاقتصاد تورمی  به دليلبرای پایين آوردن ارزش واقعی ميزان ماليات  هاشركتپرداخت ماليات از سوی 

 ناشی از علل مختلف، اختلاف ميزان ماليات  های حل اختلاف مالياتی در ادارات امور مالياتیوجود تعداد زیاد پرونده

از بند قانونی تخفيف و معافيت مالياتی، از  مندیبهرههای گسترده، پيگيری اظهاری و تشخيصی، وجود تبعيض

 دلایل مشکلات مالياتی صنعت برق بوده است. ترینمهمجمله 

 ليف های تعيين تکپرونده توجهقابل به نحوی كه تعداد ؛ضعف ساختاری شدید در شفافيت مالياتی نهادینه شده

 .ودشمیدار در ماليات صنعت برق شناخته های مالی سنواتی به عنوان یک معضل ریشهنشده مالياتی در صورت

 هاشركتهای مختلف مالی عدم وجود پایگاه داده و نظام اطلاعاتی همه جانبه برای كنترل و راستی آزمایی گردش 

 ر مالياتی.ی مالياتی و فراهادر راستای كاهش اختلاف

 های موضوعی و سياستی ماليات، از طریق روشنگری علت ها و تخفيفافزایش شفافيت شرایط برخورداری از معافيت

-های اشخاص حقوقی جهت پيگيری بهرهها برای رفع ابهامها و اهداف مورد تعقيب در این سياستایجاد معافيت

كه است ای ضعيف و به دور از ساختار هود بوده است. این وضعيت به اندازهمندی، كاملا مشمندی و یا عدم بهره

 های مالياتی هستند.اصناف و اشخاص با مذاكره و رایزنی به دنبال شرایط برخورداری از معافيت

  ياه به عنوان بخش سگرفته های صورت در پذیرش و یا عدم پذیرش هزینهه ویژه قوانين مالياتی بتفسير پذیری

ترفندهای مختلف برای كاهش ميزان ماليات پرداختی و یا بالعکس  كارگيریبهماليات اشخاص حقوقی ایران در 

 . شودمیخته یش بار مالياتی اشخاص حقوقی، شناخلاء قانونی و افزا به دليلهای واقعی شركت عدم پذیرش هزینه

 كه عمدتا ناشی از عدم  پرداخت ماليات از سوی اشخاص حقوقی فرهنگ مالياتی ضعيف و عدم اعتماد عمومی در

عدم حاكميت و قاطعيت قوانين مالياتی بوده و در عدم  و عدالتی مالياتیروشنگری مصارف مالياتی، تبعيض و بی

های واقعی و غيرواقعی مختلف برای زنی برای تخفيف، پيگيری راهپرداخت با رغب ماليات از سوی موءدیان، چانه

های كارشناسی برای تعيين وضعيت ماليات اشخاص به ت ماليات در مصاحبهخافزایش مهلت و بازه زمانی برای پردا

 .شودمیكرات مشاهده 

 های مختلف در نظمیتغيير و ایجاد قوانين متعدد ماليات بخشی و موضوعی سبب تداخل هماهنگی و ایجاد بی

لذا توجه به نظم در ایجاد قوانين مالياتی، جامعيت نگری در مرحله های تشخيص و اظهار مالياتی شده است پرونده

 گذار مالياتی ضروری دارد.تدوین قوانين برای قانون

 های موضوعی همانند ماليات حقوق و دستمزد و عدم نياز به پایگاه در نظام مالياتی فعلی از آنجا كه در برخی ماليات

يات اشخاص حقوقی این دقت ماليات ستانی وجود نداشته است و لذا به هستند، از طرفی در مال الوصولسهلداده، 

 علت آن عدم شفافيت تعاملات مالی است. ترینمهمبوده و  آميزتبعيضنوعی نظام مالياتی ایران 
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 و  گيری از اصلاح قوانين مالياتیها و بهبود شرایط عدالت مالياتی با بهرههوشمندسازی نظام مالياتی، رفع تبعيض

 های نظامهای اطلاعاتی از چالشهای مالی و ایجاد بانکها در كنار شفافيت تراكنشزایش شفافيت و رفع ابهاماف

 مالياتی صنعت برق و ایران است.

  كيفيت ضعيف در فرآیند رسيدگی امور مالياتی اشخاص حقوقی ایران باعث پيچيدگی، خارج شدن موضوع از جریان

 شده است. اصلی و طولانی شدن این فرآیند

 ضابطه از تخفيفات موضوعی ماليات و نيز در برخی موارد ارائه كتمان و فرار مالياتی گسترده بر اساس استفاده از بی

 معافيت قانونی ترجيحی بدون اهداف سياستی از پيش تعيين شده

 تعيين حدود زمانی عدم وجود و قاطعيت و كفایت قوانين مالياتی در پوشش موضوعات روز مالياتی، برای مثال عدم 

های مالياتی با گذشت بيش از ده سال مشاهده كه در برخی موارد پرونده در پرونده اعتراضات به ماليات تشخيصی

 .شودمی

  اشخاص برای به طور كلی موضوع ماليات در سطح جامعه و نيز و قوانين مالياتی  رسانیاطلاعآموزش، ترویج و

 دارند ضعيف است.ی توجهلقابهای مالياتی حقوقی كه پرونده

 ها در فرآیند های اشخاص حقوقی در راستای برقراری ماليات جدید و در نظر داشتن آن چالشعدم توجه به چالش

 های اجرایی اخذ مالياتتدوین قوانين و بخشنامه

 مندی هرهموليت یا بدر مش ویژهبههای مالياتی كيفيت ضعيف تسلط به قوانين و نحوه اقدام قوانين مالياتی در اداره

 ها ابلاغی سازمان امور مالياتها و معافيتاز تخفيف
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 تراز تجاری و صنعت برقپژوهش ششم،  

 پژوهشخلاصه  

های اخير منجر به تقویت روزافزون تجارت جهانی فنی، فيزیکی و مالی در دهه هایزیرساختایجاد تجهيزات و تقویت 

هان صنایع ج تأثيرگذارترینو  ترینمهمهای مختلف از جمله صنایع شده است. صنعت برق نيز به عنوان یکی از در حوزه

های و دولت گذارانسياستورد توجه امروز از منظر توسعه تجهيزات، تقویت توليد و البته مبادلات داخلی و خارجی همواره م

به مرور  های دورترگردد. با تحقق امکان انتقال برق به مسافت تأمين پركاربردمختلف بوده تا تقاضای روزافزون این انرژی 

شبکه توزیع برق در داخل كشورها شکل گرفت و در ادامه با در نظر گرفتن موقعيت جغرافيایی و روابط سياسی و تجاری، 

ای و جهانی برق ایجاد گردند. چرخه تجاری ال برق ميان كشورهای همسایه نيز توسعه یافت تا به مرور بازارهای منطقهانتق

در سه بخش شامل تقاضا، عرضه، مبادلات و فرآیندهای اجرایی  توانمیبازارهای داخلی و جهانی صنعت برق را به طور كلی 

، فيزیکی هایزیرساختمنظر ابعاد مختلفی از جمله توليد، تجهيزات فنی،  بندی نمود كه هركدام از آنان ازآنان دسته

 .باشندمیفرهنگ مصرفی و ... قابل بررسی 

بر این موضوع با  مؤثردر این گزارش با توجه به اهميت موضوع تجارت جهانی و صنعت برق، شرایط حاكم و عوامل 

اد اقتص ی،نرخ ارز و نقش آن در مبادلات تجار، تجارت برقبا عناوین  ای و جهانی در شش فصلبر بازارهای منطقه تأكيد

یران و در تجارت در صنعت برق ا، برق یامنطقه یو بازارها یمبادلات جهان ،حاكم بر صنعت برق یطدر شرا یرسانبرق

 مورد بررسی قرار گرفتند.نهایت، جمعبندی پژوهش 

لاها و خدمات از منظر ادبيات اقتصادی به بيان مسئله تجارت برق، با طرح موضوع تجارت كاوهش، ابتدا، این پژدر 

 دلایل و اهداف و عوامل تأثيرگذار بر آن پرداخته شده است.

 یتا به امروز، مبنا یربازاز د یزندگ يفیو ك یكم هاییبه انجام مبادلات و رفع كاست يازن المللينحوزه تجارت ب در

 یتمز هیو سپس نظر يتمطلق آدام اسم یتمز یهنظر ی،بوده است. مکتب سوداگر المللیينب یو توسعه بازارها يلتشک

قد دانست. سوداگران معت یاقتصاد ینظر ياتمرتبط با تجارت از منظر ادب هاییتئور يننخست توانمیرا  یکاردور ینسب

قرن  یچرا كه در حوال یند،نما یره نگهدارخود را به صورت طلا و نق یافتیمازاد در يشتر،با صادرات ب یدبودند كشورها با

 یمطلق مبنا یتمز وضوعبا طرح م يت. با گذر زمان آدام اسمرفتیكشورها به شمار م یهفدهم طلا و نقره نماد قدرتمند

 ليتحل یکاردونمود، پس از آن ر يانكشورها را داوطلبانه و بر اساس كسب منفعت دوجانبه ب يانتجارت م يریگشکل

 یقتصادا یاتنظر یگررا مطرح نمود. از د ینسب یتمز یگام به جلو برده و مبادله بر مبنا یکرا  المللينجارت بت یاقتصاد

تجارت آزاد را  یکاردودو اقتصاددان مانند ر یناشاره داشت، ا يناوهل-هکچر یهبه نظر توانمی قدر تجارت بر يتحائز اهم

ها كشور ینسب یترا منشاء مز يداز عوامل تول یمندتفاوت در بهره يدتول یورتفاوت در بهره یاما به جا دانند،یم يدمف

 توانمیتجارت را  سازیمدل هایروشبرق  یحوزه تخصص در الملل،يندر مورد تجارت ب یاقتصاد یاتنظر يان. با بدانندیم
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تجارت و  يلتحل یندسروش مه یکشبکه به عنوان  يل. تحلشوندمی يمتقس یو مهندس یاقتصادسنج یبه دو دسته كل

 .شوندمی یمعرف اقتصادسنجی هایروشمدل جاذبه به عنوان روش قابل برآورد با 

و  عرضه برق یشبه افزا توانمیتجارت برق در جهان امروز  یلدلا ترینمهمتجارت برق، از  یکتئور هایيلكنار تحل در

و  محيطییستز هایی، كاهش آلودگوكاركسب يطكنندگان اشاره داشت. بهبود محرفاه مصرف یشبه دنبال آن افزا

مطلق در  یتمز یدارا یآن در محورها گذارییهو سرما یاهيروگن یدجد هایيتظرف یجادا هایینهدر هز ییجوصرفه

 یصادركننده عموماً نگاه یحوزه، كشورها ینالبته در ا ،شوندمیاهداف تجارت برق در جهان محسوب  ترینمهمكشورها از 

 در منطقه دارند. یپلماسیو د ياسیخود از منظر س یو قدرتمند یکاستراتژ یگاهجا یته تقوب يزن

بته و ال یاقتصاد ياتادب دردر فصل دوم ابعاد مختلف نرخ ارز و ارتباط آن با مبادلات تجاری مورد بررسی قرار گرفت. 

. به عبارت سادهشودمی يدهنمود سنج یافتدر توانمیاز كالاها و خدمات كه به واسطه آن  یارزش پول با مقدار ی،عموم

در  يادیناز مباحث بن یکیپول  یدو حفظ قدرت خر یپول مل یگذارپول است. ارزش خرید قدرت همان پول ارزش تر

پول  یا یآن همواره مورد توجه دولتمردان بوده است، ارزش پول مل یاقتصاد كشورها محسوب شده و با توجه به آثار رفاه

 یسهقام یعنی يایینخست مؤلفه جغراف ،گيردمیقرار  یسهاز منظر دو مؤلفه مورد مقا یمختلف به طور كل یورهاكش یجرا

ول ارزش پ یسهمقا یعنیو دوم مؤلفه زمان  استنرخ ارز  يانگرزمان ثابت كه در واقع ب یکارزش پول دو كشور مختلف در 

 مردم در گذر زمان است. یدنوسانات قدرت خر يانگركه ب یكشور در دو مقطع زمان یک

 توانمی هاراه ین. از جمله ادهدمیقرار  يركشور را تحت تأث یک یارزش پول مل یمختلف یقنرخ ارز از طر یطور كل به

 نيو همچن یو اشتغال، رابطه نرخ ارز و عرضه پول داخل يدرابطه نرخ ارز و تول ی،با رفاه اجتماع یارز هایسياستبه رابطه 

 یتراز تجار تريقكشورها و به طور دق یپژوهش بر موضوع تراز تجار ینا تأكيد. اشتاشاره د یرابطه نرخ ارز با تراز تجار

در  یزندگ يفیو كاهش سطح ك ینرخ ارز با وجود رابطه معکوس با رفاه اجتماع یشافزا یصنعت برق است؛ به طور كل

كاهش  یگرد یشده و در سو ركشو يتكاهش واردات منجر به بهبود وضع صادرات و یشبا افزا یجامعه از منظر تراز تجار

 كشورها خواهد شد. یتراز تجار يفنرخ ارز منجر به تضع

و  ينگفلم-ماندل ها،ییبازار دارا ید،قدرت خر یاز جمله برابر یمختلف یاتنظر یاقتصاد ياتنرخ ارز در ادب يينتع برای

 هاییمحاسبات مربوط به آن در نظر گرفته شده است. بر اساس بررس یبرا هاییمطرح شده و روش پذیرانعطاف هایيمتق

همچون  یبوده و عوامل ینسب یدقدرت خر یبرابر یهنرخ ارز در كشورها نظر يينمربوط به تع یهنظر ترینیعصورت گرفته شا

 .نديرگذاربر نرخ ارز كشورها تأث یو تورم انتظاربهرهنرخ  ی،داخل ینگیحجم پول و نقد

 نرخ ارز و صنعت برق یهخلاصه رابطه دوسو

 ی،ارزآور يرنظ یدانست، تحولات صنعت برق به واسطه عوامل یهدو سو ایرابطه یدنرخ ارز و صنعت برق را با رابطه

در رابطه نرخ ارز و  یداما بدون ترد ؛دهدمیقرار  يرو خلق اعتبار نرخ ارز را تحت تأث یدولت هایبدهی ها،بودجه شركت

نرخ ارز بر صنعت برق را از سه منظر  يرصنعت برق است. تأث يرپذیرتأث لهمان نرخ ارز و عام يرگذارصنعت برق عامل تأث
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 كنندگانديتول یقدرت رقابت یتنرخ ارز بر صنعت برق كه به واسطه تقو یشنمود: نخست آثار مثبت افزا يلتحل توانمی

 یشافزا ی. دوم آثار منفگرددیم یارز یدرآمدها یشنموده و منجر به افزا یتصادرات را تقو ی،جهان یدر بازارها یداخل

 يشرفتپ يا،روز دن هاییتکنولوژ یدو خر یخارج يزاتمربوط به واردات تجه هایینههز یشنرخ ارز بر صنعت برق كه با افزا

بعد آثار نرخ ارز بر صنعت برق مربوط به  ين. سومشودمی يدتول یدند يبقرار داده و منجر به آس يرصنعت را تحت تأث

را  هايمتق ینرخ ارز سطح نسب يجانیه یرفتارها یطشرا یننرخ ارز و نوسانات مکرر آن است، در ا دتبلندم ينانینااطم

اختن س یيرواقعساخته و با غ متأثركالاها را  یعرضه و تقاضا ينان،و عدم اطم یاقتصاد ثباتییب ،دهدمیقرار  يرتحت تأث

در داخل  گذارییهسرما هایيزهو كاهش انگ يداخلال در روند تول یجادتمام شده كالاها ضمن ا يمتو ق يدتول هایینههز

 .سازدیرا با مشکل مواجه م یخارج یهو جذب سرما گذارییهكشور، رشد سرما

رسانی از دیگر محورهای حائز اهميت در مسئله تراز تجاری صنعت برق است كه در فصل سوم از گزارش به اقتصاد برق

به اهداف اقتصاد  يلن یمقررات لازم برا یران،صنعت برق ا ياتساختار به ادب یدورود مباحث تجد یپ درآن پرداخته شد. 

و فروش برق  یدو روش خر یطشرا يينتع ینامهیينآ ی،هنگو فر یاجتماع ی،چهارم توسعه اقتصاد یبرنامه یلذ یرسانبرق

به  یبخش خصوص یقصنعت و تشو ینكردن بازار ا ابتیبرق به منظور رق یدخر ينو تضم یطشرا ییاجرا ینامهیينو آ

ساختار صنعت برق لزوم دخالت و  یدحاصل از تجد يتحائز اهم یجاز نتا یکیو ابلاغ شدند.  یبحوزه، تصو یندر ا يتفعال

در  یو مشاركت بخش خصوص يتصنعت برق و ضرورت فعال تأمين يرهزنج يراقتصادیغ هایدولت در بخش گرییتصد

در  یرسانرا برجسته نمود. اقتصاد برق یرسانبه مسئله اقتصاد برق يشترموضوع توجه هرچه ب ینبود؛ ا اقتصادی هایبخش

مدت، كوتاه یزمان یهابرق در دوره تأمين ینهدرآمد و هز یدارسازیو پا یسازمتعادل يدق با قبر تأمين یواقع به معنا

به مانند در نظر  یو اجتماع ياسیدر نظر گرفتن ملاحظات س یده،فا ینهو بلندمدت است؛ در واقع در انجام هز مدتيانم

 .شودمی )دولت( آورده یرسانبع سود كارگزار برقداشته و در تا يتاهم ينمشترك یبرق مصرف تأمين يمگرفتن درآمد مستق

مچنان برق ه یاما ناتراز یرسانبه موضوع اقتصاد برق یو جلب توجهات جهان یداربرق پا تأمين يتبر اهم تأكيدوجود  با

برق در كشور است كه  یعرضه و تقاضا یبرق عدم همخوان یدر كشورهاست. منظور از ناتراز يتاز مسائل حائز اهم یکی

آب یطشرا یرساختی،ز هایضعف گردد،یبرق م تأمين يفيتو كاهش ك هبرق، عدم توازن بار در شبک رویهیمنجر به قطع ب

ال در فصول مختلف س يزن یرانبرق دانست. ا یناتراز یدكنندهاز جمله عوامل تشد توانمیرا  هانيروگاه یداریو ناپا وهوایی

مواجه بوده و به  يدیتول قبا مازاد بر یراندر فصول سرد و خنک سال ا یبرق مواجه است، به طور كل یبا مسئله ناتراز

جوار، همواره هم یبا وجود واردات برق از كشورها یحت ير،اخ هایسالدر فصل گرم تابستان اما در  پردازدیصادرات آن م

 .ایممواجه بوده و شاهد قطع برق در مناطق مختلف كشور بوده یداربرق پا تأميندر  یادیبا مشکلات ز

ار ساخت درای پرداخته شد. به موضوع بازارهای منطقهادامه، ، در . بنابراینركن اساسی تجارت وجود بازار مخصوص است

 یرسبت به سان یرانا یتو مز يتحائز اهم هاییژگیاز و یتجارت برق، بورس انرژ یوهایاز منظر سنار یرانا يتیحاكم

توسعه مبادلات  یلازم برا یمال یرساختز تواندمیموجود  هایزیرساختو با توجه به  شودمیمنطقه محسوب  یكشورها
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 تیبا محور یاو توسعه بازار برق منطقه یجادتوسعه تبادلات برق را فراهم آورد. ا ایدر راست یابازار منطقه یجادو ا یفرامرز

بال به دن محيطییستو ز یاجتماع ی،اقتصاد ی،در حوزه فن یمتعدد یبرق بوده و كاركردها يدفراتر از تول یموضوع یرانا

 روگاهيبه احداث ن يازو عدم ن يروگاهین خيرهذ يتاشتراک ظرف يلهبار به وس يکپ تأمينبه  توانمیدارد كه از جمله آنان 

 یبرا یارز یدرآمدها یشافزا يوسته،رک از شبکه برق به هم پمشت يبانیپشت یبرا یفن ییاشتراک تخصص و توانا ید،جد

كشورها  یرابا س یاقتصاد يقعم يوندپ یجادمنطقه، ا یكشورها يانمتقابل م ياسیس یوابستگ یجادصادركننده، ا یكشورها

 كشورها اشاره داشت. ينب یاجتماع يوندپ یتتقو یلازم برا ينهزم یجادبرق، ا یاحجم تجارت منطقه یشافزا ریقاز ط

وجود دارد كه در  يانهو خاورم يافعال در جهان و خصوصاً در منطقه آس یابازار برق منطقه ینچند يزحال حاضر ن در

ستان عرب فارس،يجخل یدر بازار همکار رسدیكشورها، به نظر م یرو رقابت با سا یرانآنان از منظر خطوط اتصال برق ا يانم

ر بازار د يه،و ارمنستان و البته روس یجانآذربا ی،در بازار قفقاز جنوب غانستان،پاكستان و اف يا،در بازار جنوب آس ی،سعود

 یبرا يشتری،ب يتاهم یعضو دارا یكشورها ينو فلسط یه، عراق، سورEIJLLPSTتركمنستان و در بازار  يانهم يایآس

 .شوندمیمحسوب  یرانا

 .ه استمورد توجه قرار گرفت یرانبرق در ا یتجارت فرامرزبخش پایانی این پژوهش، سرانجام در پنجمين 

 يتیآن در ساختار حاكم یگاهدرک موضوع و جا یدر خصوص تجارت فرامرز سازیيمدر تصم يتاز مباحث حائز اهم یکی

 یگاهبوده و از جا یانرژ یپلماسیمطرح در حوزه د یاز محورها یکیتجارت برق همواره  يزن یرانكشورهاست. در خصوص ا

كشور در منطقه برخوردار  یگاهجوار در حفظ جاهم یبا كشورها تو رقاب یاكلان در روابط منطقه هایسازیيمخود در تصم

برنامه هفتم توسعه  44مثال بر اساس ماده  یقرار داشته برا تأكيدمورد  يزكشور ن یموضوع در اسناد بالادست ینبوده است. ا

ساعت در  يلوواتك يلياردم 21حداقل  يزانمنطقه، تبادل تجارت و سواپ برق به م یب انرژهابه یرانا یلبدهدف ت یبرا

برنامه ششم توسعه مقرر شده بود كه شبکه برق كشور از شمال، جنوب، شرق و  47شده است؛ در ماده  گذاریسال هدف

سند  ی،اقتصاد مقاومت هایسياست يم،مستق هایياتدر قانون مال يزن یگریمتصل شود؛ موارد د یههمسا یغرب به كشورها

 .یددر فصل پنجم به آنان اشاره گرد يلذكر شده كه به تفص یبالادست اداسن یگرو د یراهبرد انرژ یمل

 یهایتزم ی،به طور كل یافروش برق و  يمتو ق يدتمام شده تول ینهاختلاف در هز یداشاره گرد يزن یناز ا يشپ چنانچه

 ليمختلف عامل تشک یهامصرف در زمان يکاختلاف پ يرنظ یمسائل یگرمختلف، در كنار د یبرق در كشورها ینسب

با  یمحدود ياردر حجم بس 0390در سال  يزن یرانا مرزینمبادلات برو ينو تجارت برق است. نخست یفرامرز یبازارها

هدف صادرات  یاول تا سوم بازارها یهاعراق، افغانستان و پاكستان رده يزمحقق شد. در حال حاضر ن یجانآذربا یجمهور

 .دهدمیدرصد واردات را پوشش  61از  يشب يزداده و تركمنستان ن يلرا تشک یرانبرق ا

صل در ایران، ف يکنوار مرزی شمال كشور، زمستان است؛ در حالی كه فصل پ یافتهدر كشورهای استقلال يکپ فصل

كند. بدین ترتيب، ایران در تابستان از كشورهای فوق برق وارد كرده و در زمستان به آنان برق صادر میتابستان است؛ 

را فراهم كرده است. ایران در  هاآنغربی نيز امکان تبادل برق با  ووجود اختلاف افق بين ایران با كشورهای همسایه شرقی 



 پژوهشگاه نيروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 0413مرداد  پژوهشگاه نيرو
 

64 

 

 

 های دیگریدارد. همچنين در شاخص ياررق رتبه اول را در اختبين كشورهای منطقه به لحاظ قدرت نصب شده و توليد ب

 انتقال و فوق هایشامل ظرفيت سرانه، توليد سرانه، حداكثر بار، صادرات برق، واردات برق، طول خطوط و ظرفيت پست

رز مشترک م از یتری نسبت به كشورهای منطقه دارد. برخوردارفروش و طول شبکه توزیع نيز وضعيت بسيار مناسب یع،توز

 یممه یتمز يزو ... ن يهقطر، عراق، افغانستان، پاكستان، تركمنستان، روس یت،كشور جهان از جمله كو 06با  یو خاك یآب

 .شودمیمحسوب  یرانبرق ا تصنع یدر توسعه روابط تجار

ه مربوط ب يمنمود؛ تجارت مستق يمتقس يرمستقيمو غ يمدر دو گروه مستق یدو واردات در صنعت برق را با صادرات

ت كه اس یصادرات و واردات كالاها و خدمات يانگربرق، ب يرمستقيمكشورها بوده و تجارت غ يانم یکیالکتر یمبادله انرژ

. دهدمی یشرا فزا یبرق صنعت یدر واقع مصرف داخل یرانن كالاها در ایصادرات ا یشاست. افزا هاآن يدتول یبرق نهاده اصل

 یكالاها تمام شده يمتاست، ق یدولت یارانهشامل  یرانبرق در ا يمتق ینکهاست كه با توجه به ا ینکته ضرور ینا توجه به

شده  تمام ینهبخش پنهان هز هاست ك یدر حال ین. ایابدیم یشافزا هاآنبه صادرات  يلم يجهنبوده و در نت يقیمذكور حق

ابعاد  برق لازم است به يرمستقيمو غ يمتجارت مستق یریتبا موضوع مد . در مواجههشودمی تأمينآنان توسط دولت  يدتول

 یاقتصاد پذیریيهو توج محيطییستو آثار ز یداریارزش افزوده، پا ی،دوام اقتصاد یسک،ر یریتمختلف موضوع از جمله مد

 .يردگ تصور یتوجه كاف

همواره  0310-13 هایسال یده و به استثناآغاز ش 0399واردات برق از سال  یران،تجارت برق ا یآمارها یبررس در

-72 هایسالصفر قرار داشته و در فاصله  یکیدر نزد 0316برق تا سال  یصادرات بوده است. تراز تجار يزانكمتر از م

ال كه در س یرا به ثبت رسانده به طور یندهفزا یروند راتداشته و خالص صاد يشتریآهنگ رشد صادرات شتاب ب 0319

مبادلات برق را  یخدر تار يزانم يشترینساعت بوده كه ب يلوواتك يليونم 9197برابر با  یرانصادرات برق اخالص  0372

 یندهفزا روند 0411-410 هایسالصادرات بوده و در  یبعد از آن شاهد روند كاهش هایسالوجود در  ین. با ادهدمینشان 

 نمود. یکبرق را مجدداً به صفر نزد یصادرات تراز تجار یواردات و روند كاهش

كاهش  یاند. در حال حاضر عراق براعراق و افغانستان بوده يراخ هایسالدر  یرانا یهدف صادرات یبازارها ترینمهم

واسطه  به يزداشته و افغانستان ن یرا در دست بررس یبا عربستان سعود ینامه مبادلات تجارتفاهم یران،به ا یوابستگ

 یبرا رقابت یگرد یدارد، از سو ياررا در اخت یرانواردات برق از ا ایگزینیج یبرا یگرید هایینهخود گز ياییرافجغ يتموقع

ضمن  رانیاست ا یضرور یناست، بنابرا یافته یدتشد يراخ هایسالبرق منطقه در  یصادرات یدر بازارها يشتركسب سهم ب

 .یدنما حفظرا  یههمسا یخود در تجارت برق با كشورها یگاهمناسب جا یو اتخاذ استراتژ یزیربرنامه

بوده و واردات وزنه  یمنف یرانا یتراز تجار ی،صنعت برق، از منظر ارزش دلار يزاتحوزه صادرات و واردات تجه در

در  یالمللينب هاییماز تحر متأثرصنعت برق  يزاتروند صادرات و واردات تجه ييرنسبت به صادرات دارد. تغ تریينسنگ

درصد كل صادرات  92شده و كابل  یقعا يمس يزن ی. از منظر گروهسترا به ثبت رسانده ا ینوسان یگذشته روند هایسال
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درصد  30درصد و عراق با  61افغانستان با  يزبرق ن يزاتتجه یهدف صادرات یداده است. از منظر بازارها يلرا تشک یرانا

 دارند. يارسهم در اخت يشترینب

ها و صنعت برق آنان، چالش هاییژگیو و یههمسا یبا كشورها یرانخطوط اتصال ا یموضوع پس از بررس ینا ادامه در

بکه ش یهاخطر ارسال داده يرنظ یخصوص موارد ینقرار گرفت، در ا یمورد بررس یاشبکه برق منطقه يلتشک یهافرصت

)در  تميسدر س یاحتمال قطع یشاغتشاشات و نوسانات و افزا لخطر انتقا یگر،در كشور د یسپاچينگو د یبه مركز راهبر

كسب درآمد  يرنظ یمطلق، موارد یهادر زمره چالش یبخش خصوص گذارییه( و عدم سرماتريفاتصال به شبکه ضع

 اسیيس یپلماسیكشور از منظر د یگاهجا یتانتقال برق به نقاط دورافتاده و تقو هایینهبرق و كاهش هز یتحاصل از ترانز

 تیآن تقو یداریبا واردات برق پا ییشبکه كه از سو يتامن يرنظ یموارد ينمطلق قرار داشته و همچن یهادر زمره فرصت

 یریتدم يازمندن كنندمی یجادآن ا تأمينرا در  یكشور مقابل مخاطرات هاییو بدقول ياسیملاحظات س یگرد یشده و از سو

 .باشدمی يرووزارت ن يقدق یزیرو برنامه يحصح

 از سوخت و یبرخوردار يایی،جغراف يرنظ هایییتبا توجه به مز ید،منطقه مشخص گرد یكشورها یطشرا یبررس در

وضوع ها از طرح ماكو كه سال یابازار برق منطقه يلتشک ياز،مورد ن یرساختیز يزاتتجه ينو همچن یدانش فن يه،اول یانرژ

و روابط  ياسیدر منطقه را از منظر س یرانا یگاهبوده و جا ایران یبرا يتمحائز اه یصادرات يلپتانس یک گذرد،یآن م

و  یژنقش هاب انر یفایدر ا یرانا ییعراق و افغانستان و توانا یمصرف یبه بازارها یکی. نزدنمایدیم یتتقو یپلماتيکد

گردند؛ كه با انجام یمحسوب م یرانا یصادرات هایيلپتانس یگرذكر شده از د یایبرق منطقه با توجه به مزا یتترانز

 نتأميو  یداده و با ارزآور یشكشور را افزا یصادرات یاز آنان درآمدها یحداكثر یبرداربا بهره توانمی يحصح یزیربرنامه

 یتصنعت را تقو ینو انتقال ا یعتوز يد،تول هایصنعت برق، حوزه یرساختیز هایمجدد در بخش گذارییهو سرما یمال

 نمود.

 های کلیدیتهیاف 

و  ایو منطقه یداخل یبر گسترش بازارها یمتک هایبه دو گروه مدل يکگزارش با تفک ینتجارت برق در ا هایمدل

به  ی. توسعه بورس انرژیدتبادل برق مطرح گرد یمدل فعل يمقرار گرفتند و تعم یبر قراردادها مورد بررس یمبتن هایمدل

قرارداد مبادله  هایبر مدل يهمنطقه، تک یبه هاب انرژ یرانا یلدر گسترش تجارت برق و تبد يتحائز اهم یرساختیعنوان ز

عضو اكو  یكشورها ایكه موضوع آن با بازار برق منطقه یرانا یتبا محور ایبرق منطقه یبازارها یجادبرق و ا یو بازارها

 یمدل فعل يمتعم یراستا ر. دباشندیم یداخل یهابر گسترش بازار یتوسعه مبادلات متک هایاز جمله مدل یدمطرح گرد

 قرار گرفت. یتجارت برق مورد بررس هایدستورالعمل يزمبادلات ن

 ااست. ب يتحائز اهم یلموارد ذ جملهتوجه به ابعاد مختلف تجارت برق از  یینها ينهبه یمدل تجار یطراح یراستا در

 یه ضروربرق ك یتولد یسوخت برا یارانه يرنظ یبر توسعه تجارت برق عدم توجه به مشکلات یاسناد بالادست تأكيدوجود 

 شیصادرات حذف گردد منجر به افزا یبرا يدیو از برق تول یافتهاختصاص  یمصارف داخل یشده برا يداست به برق تول
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. گرددیم تأمين یداخل ينده به مشتركاز آن از محل فشار وارد ش یناش یدولت شده و در واقع درآمد صادرات هایینههز

يزهنگا ییسو ازبرجسته نموده و  يشاز پ يشموضوع را ب ینا يزن یراندر پازل تجارت برق ا یبخش خصوص یگاهجا یارتقا

مواجه  یانرژ یارانهاست با ممانعت دولت از صادرات  یضرور یگرد یداده و از سو یشرا افزا یبخش خصوص یسوداگر های

حاكم بر  یط(، شرایدبازار اكو كه اشاره گرد ير)نظ ایمنطقه یاست ضمن توجه به گسترش بازارها یضرور ینبنابرا؛ گردد

ن در نظر گرفت ی،اقتصاد یكالا یکبرق به عنوان  یف، تعروكاركسب يطآن با مح اریسازگ یتجارت برق با هدف ارتقا

سوخت، تفاوت  یارانهمانند  یملاحظات یترعا ينهمچن عرصه تجارت برق و یگراناز باز یکیبه عنوان  یبخش خصوص

 .يردقرار گ یبرق مورد بازنگر هاییارانهداخل و خارج و  هایقيمت

نقش حائز  یدارا یلذ هایمؤلفهصورت گرفته و نکات ارائه شده در گزارش  هاییبا در نظر گرفتن بررس یتنها در

 :باشندیم یرانبرق ا يشنهادیپ یدر مدل تجار يتیاهم

 نای توسعهو  گذارییهسرما یبرا یشده به حساب آمده و درک كاف یرفتهپذ یتجارت برق موضوع يت،از منظر حاكم 

 یشبکه( و اجتماع یداریو پا يتامن یش)افزا ی(، فنیو ارزآور ی)سودده یتحقق اهداف اقتصاد یمهم در راستا

مورد توجه قرار  يزكشور ن یدر اسناد بالادست بيشموضوع كما ین( وجود دارد. ایو رفاه اجتماع رسانیبرق یش)افزا

 وجود دارد. يزتوجهات به آن ن یشخصوص امکان افزا ینگرفته كه البته در ا

 یادیتا حد ز ایشبکه برق منطقه يلموضوع تجارت برق و تشک یه،همسا یدر كشورها يتیاز منظر درک حاكم 

 یوارد رقابت با صادركنندگان قبل یصادرات یسهم خود در بازارها یشزابا هدف اف يزكشورها ن یشده و برخ یرفتهپذ

از منافع  یگاناز همسا یبرخ یآگاه یشو افزا ملاتتوسعه تعا ریزی،برنامه يتقابل يزموضوع ن این البته. اندشده

 توسعه تجارت برق را داراست.

 ژوهش پ ینبارها در ا ی،آن در تجارت جهان يرگذاردر منطقه و نقش تأث رانیا ژهیو یگاهجا ياییجغراف يتاز منظر موقع

 قرار گرفته است. تأكيدمورد  ها،پژوهش یرو سا

 ریگمنطقه برخوردار است، بار د یكشورها ياندر م یقابل قبول یگاهاز جا یرانا یدبدون ترد ی،از منظر دانش فن 

 یرا مشکل ساخته و مانع ياروز دن هایتکنولوژی یداست كه خر یجهان هاییمحوزه، مسئله تحر ینا یچالش اصل

 .آیدیبه حساب م یدانش فن یسرعت ارتقا یبرا

 يزاتواردات تجه يربا توجه به مشکلات موجود در مس ياز،مورد ن هایزیرساختو  يزاتاز تجه یاز منظر برخوردار 

 .باشدمیلازم  كارهایراه يينو تع ریزیبرنامه يازمندحوزه ن ینا ها،ینههز یدشد یشافزا ينو همچن

 بخش  یروزافزون توجهات و تقاضا یشافزا يراخ هایحوزه تجارت برق در سال هاییژگیو تریناز برجسته یکی

بودن  اییارانهشرح داده شد، با توجه به  يزورود به حوزه صادرات برق است. چنانچه در گزارش ن یبرا یخصوص

در سودآور بودن صادرات برق دارد؛ در  یمهم شنق يدیتمام شده برق تول ینهبودن هز يرواقعیغ ،هانيروگاهسوخت 

به آن منجر  یاست كه عدم توجه كاف يروگاهسوخت ن یاز ارزان یاز سود صادرات برق ناش يتیواقع بخش حائز اهم
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 ینا امواجهه ب یبه دنبال دارد. برا یبر اقتصاد مل ياریشده كه آثار مخرب بس یانرژ یارانهصادرات پنهان  یشبه افزا

راستا  ينمطرح شده و در هم يتیحاكم هایدر دستورالعمل ایغير یارانهسوخت  نهیهزشتر پرداخت يچالش پ

مدل پس از انتقال برق از داخل  ین. در اگرددیم يشنهادپ یحق عبور در نقطه صفر مرز یواگذار یدهمزا یبرگزار

یارانه يرسوخت غ يمته تمام شده برق با قینخارج از كشور، هزاز انتقال برق به  يشو پ یكشور به نقطه صفر مرز

تا در گام بعد  نمایدیآن اعلام م یرا بر مبنا یدهمزا یبرگزار یهپا يمت( قيرومحاسبه شده و نهاد ناظر )وزارت ن ای

 ( به تجارت برق بپردازند.یدولت یارانهسود معقول )بدون  یافتصادركنندگان با در

  ای دو سویه دانست، تحولات صنعت برق به واسطه عواملی نظير ارزآوری، صنعت برق را باید رابطهرابطه نرخ ارز و

؛ اما نرخ ارز آثار مثبت و منفی دهدمیدولتی و خلق اعتبار نرخ ارز را تحت تأثير قرار  هایبدهی، هاشركتبودجه 

لی در داخ توليدكنندگانر قدرت رقابتی ب تأثيرگذاریبه  توانمیمختلفی بر صنعت برق دارد كه از جمله آنان 

 های روز دنيا اشاره داشت.بازارهای جهانی و یا توان خرید تکنولوژی

 كاهش  یحاضر عراق برا حال دراند. عراق و افغانستان بوده يراخ هایسالدر  یرانا یهدف صادرات یبازارها ترینمهم

به  زيداشته و افغانستان ن یرا در دست بررس یبا عربستان سعود ینامه مبادلات تجارتفاهم یران،به ا یوابستگ

 یدارد، از سو ياررا در اخت یرانواردات برق از ا ایگزینیج یبرا یگریهای دخود گزینه ياییجغراف يتواسطه موقع

 یننابرااست، ب یافته یدتشد يراخ هایسالبرق منطقه در  یصادرات یدر بازارها يشتركسب سهم ب یرقابت برا یگرد

ا ر یههمسا یخود در تجارت برق با كشورها یگاهمناسب جا یو اتخاذ استراتژ یزیرضمن برنامه یراناست ا یضرور

 .یدنما حفظ

 بوده و واردات وزنه  یمنف یرانا یتراز تجار ی،صنعت برق، از منظر ارزش دلار يزاتحوزه صادرات و واردات تجه در

 نسبت به صادرات دارد. تریينسنگ

  ق امری بر غيرمستقيمسازی در خصوص تجارت برق توجه به بعد پنهان مسئله یعنی صادرات تفسير و تصميمدر

 اهآن يدتول یاست كه برق نهاده اصل یمنظور از صادرات غيرمستقيم برق، صادرات كالاها و خدماتضروری است. 

 هینکبا توجه به او در واقع  دهدمی یشرا فزا یبرق صنعت یكالاها در واقع مصرف داخل ینصادرات ا یشاست، افزا

 گردد.به نوعی صادرات یارانه انرژی محسوب می است، یدولت یارانهشامل  یرانبرق در ا يمتق

 در دستور كار بوده اما پيشرفت اكوعضو  یمجموعه كشورها یردر زای ایجاد بازار برق منطقهگذشته،  هایدر سال ،

 اكو باید بازبينی و به روز رسانی شود.  هایمندی به ادامه این مسير، ظرفيتمحسوسی نداشته است. در صورت علاق

  ی حاكميتی و اجرایی و همچنين سطح برخورداری از امکانات و توان فنی رساختا ليتحلبر اساس بررسی و

ازار ری از بایران با برخورداو قزاقستان  يهتركپاكستان،  تركمنستان،كشورهای منطقه از جمله عراق، افغانستان، 

ای ژهو این موضوع اهميت ویبوده  يشتازكشورها پ یربازار برق نسبت به سا یجادا ينهدر زمداخلی برق تقریبا كامل، 

 ای خواهد داشت.گيری و توسعه بازار منطقهدر تعيين نقش و جایگاه ایران در منطقه در صورت شکل



 پژوهشگاه نيروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 0413مرداد  پژوهشگاه نيرو
 

61 

 

 

  ای هكارایی توليد، افزایش ظرفيت ذخيره نيروگاهی، كاهش هزینهتوسعه مبادلات فرامرزی به مواردی نظير افزایش

گرایی، افزایش مراودات اقتصادی و ایجاد پيوندهای مالی قوی در منطقه كه منجر به امنيت توليد با توجه به تخصص

محيطی منطقه و همچنين افزایش دسترسی مردم های زیستاقتصادی و سياسی خواهد شد، كاهش آلودگی

 منطقه به برق و در نتيجه افزایش رفاه جوامع منجر خواهد شد. كشورهای
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 بازارهای مالی و صنعت برقپژوهش هفتم،  

 پژوهشخلاصه  

 گرفته است. بازارهای مالی و ارتباط آن با صنعت برق مورد بحث و بررسی قرار هایظرفيتاین گزارش در 

ت و خدمات حاصل لابرداری از محصوهای زیربنایی و بهرهپروژهزم برای انجام لامالی و تهيه بودجه اجرایی  تأميننحوه 

ساختار  .باشدمیهای پيش روی كشورهای در حال توسعه مطرح چالش ترینمهمدر حال حاضر به عنوان یکی از  هاآناز 

باشد ن مؤثرها در قوانين و شرایط آن مالی پروژه در یک كشور ممکن است به دليل وجود تفاوت تأميناستفاده شده برای 

 مالی با توجه به تأمينبه طور موثری در كشور دیگری استفاده شود، نکته مهم انتخاب شکل صحيح روش  كهدرحالی

 .شرایط هر پروژه و كشور ميزبان پروژه است

ازار ت و محدودیت توان ببودن صنعت برق از یک سو، در كنار سركوب قيمتی و كاهش منابع داخلی این صنع برهیسرما

رق های صنعت بین چالشترمهممالی را به عنوان یکی از  تأمينبزرگ از سوی دیگر،  هایطرحمالی  تأمينپول كشور برای 

بر  يدتأكتبدیل كرده است. این مشکلات موجب گردید تا در برنامه سوم و چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با 

گيری از توان مالی و مدیریتی بخش خصوصی افزایش پيدا گری دولت كاهش یافته و بهرهتصدی قانون اساسی 44اصل 

قرار  برداریبهرهمورد  ایشایستهبازارهای مالی به نحو  هایقابليتمالی نيز  تأمينكند. با این وجود، ضمن اینکه در حوزه 

 تأمين گریتحول ساز بازارهای مالی را نه در تسهيلنگرفته، همچنان كه در این گزارش نشان داده خواهد شد، قابليت 

 صنعت برق باید جستجو كرد. وكاركسبمالی كه در توانائی این بازارها برای تغيير بنيادی محيط 

. این دهدمیهمانند بسياری از كالاهای اقتصادی دیگر، انرژی الکتریکی نيز بخشی از نيازهای جوامع انسانی را پوشش 

به تفکيک بخش خانگی و غير خانگی، مورد بررسی قرار داد. در بخش خانگی، بهبود رفاه خانوارها از طریق  توانمینيازها را 

ا، (، سرمایه و گرمایش مورد نياز خانوارهروشنایی تأمينسنتی  هایروشبا كيفيت )نسبت به  روشنایی تأمينایجاد امکان 

مچنين، ایجاد امکان استفاده از تجهيزات الکترونيکی از اهم نيازهای در عصر جدید و ه ویژهبهپخت و پز، شست و شو و 

خدماتی گسترده )مانند بانکداری، آموزش،  هایشبکه. در بخش غير خانگی نيز، ایجاد امکان شوندمیپوشش داده قلمداد 

نعتی، از جمله مواردی است ص آلاتماشينبهداشت و درمان و ...(، نيازهای واحدهای تجاری و در نهایت، انرژی مورد نياز 

کی، توسط انرژی الکتری تأمينروز افزون نيازهای قابل  گستره. با وجود شودمیكه از طریق انرژی الکتریکی پوشش داده 

ها و این نياز تأمينماهيت این نيازها از ثبات نسبی برخوردار است. نکته حائز اهميت و محل اختلاف احتمالی، چگونگی 

این نيازهاست. بر همين اساس، این گزارش ضمن مرور مختصر  تأمينعرضه برای حصول اطمينان از سير تحولات سمت 

ق در تحق هاآنبازارهای مالی و كاركرد  هایظرفيتسير تحولات رخ داده در سمت عرضه انرژی الکتریکی، به طور خاص به 

کی، از انرژی الکتری تأمينچگونه  دهدمینشان  پرداخته و وكاركسببرنامه اصلاحات اقتصادی صنعت برق و تغيير محيط 

( عرضه و تقاضا در بازار گذار كرده و در دنيای مدرن، با فناوری و بازارهای گيریتصميمیک نظام سنتی )نظام متمركز 

رت تجا یهازیرساختمالی پيوند عميقی برقرار كرده است. در واقع، بازارهای مالی از طریق ابزارهای آینده محور و به كمک 
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تقاضای آتی، بدون نياز به مداخله شخص ثالث و  سازیشفاف، كنندگانمصرفالکترونيک قادر به آشکارسازی ترجيحات 

 جدید هستند. هایظرفيتدر ایجاد  گذاریسرمایه

این  تی عرضه در صنعت برق و نقش بازارهای مالی در تحولابه بررسی بازارهای مالی، زنجيرهاین پژوهش بنابراین، در 

 به شرح زیر عنوان كرد: توانمیصنعت پرداخته خواهد شد. بر همين اساس، اهداف اصلی تهيه و ارائه این گزارش را 

  مالی تأمينبازارهای مالی به عنوان ابزار 

 قابليت بازارهای مالی برای پوشش ریسک 

 هامطالعات و تجربيات دیگران و درس آموخته 

 سياستی هایتوصيه 

 در چهار فصل به شرح زیر تنظيم شده است:این پژوهش، 

 عرضه در صنعت برق رهيبر زنج یمرور 

 یمال یبازارها یبررس 

  در صنعت برق گذاریسرمایهو  مالی تأمينی، مال هایبازارابزارهای 

 صنعت برق وكاركسبمحيط و نقش آن در تحول  یمال هایبازار 

 

 های کلیدییافته 

  و پذیرش انرژی  وكاركسبتغيير محيط  صنعت برق با بازارهای مالی،تباطی ار هایحلقهتشخيص در خصوص

ی زنجيره اصل هایفعاليتو  هابخشالکتریکی به عنوان یک كالای اقتصادی به همراه الزامات آن از یک سو و تفکيک 

 ست.حداقل ممکن را فراهم كرده انهادهای بيرونی به  یضرورعرضه برق از سوی دیگر، امکان كاهش نقش غير 

 قاضا شده ت یآشکارسازمنجر به  تقاضاكنندگانو  كنندگانعرضهانتظار داشت تعاملات متکی به ترجيحات  توانمی

 هایروشبرای  كارآمدیو با تکيه بر ابزارهای ناظر به روابط مالی عوامل اقتصادی در آینده، این قابليت جایگزین 

زنجيره  هایحلقهسایر  سازیپيادهاساس، امکان طراحی و تقاضا فراهم خواهد كرد. بر همين  بينیپيشمتمركز 

 دولت، قابل تصور است. انهیجومداخلهانرژی تقاضا شده در غياب نقش  تأمينو  گذاریسرمایهعرضه با هدف 

 ،ی ی نيروگاههاپروژهبرخی در ایران نيز . است گذاریسرمایهی هاپروژهمالی  تأمين یکی از كاركردهای بازارهای مالی

مالی در بازار سرمایه و  تأمين یابزارها بررسی. اندكردهمالی استفاده  تأمينبازارهای مالی برای  هایظرفيتاز 

 :دهدنشان میكلی بخش انرژی و صنعت برق  هایسياستدر ارتباط با  ویژهبهآنان ظرفيت هر یک از 

و سهام  هادارائیاز یک سو ناظر به كوچ كردن دولت از طریق واگذاری  44اصل  هایسياستاز آنجائی كه  -

 ریوبهرهبخش خصوصی و بهبود  گذاریسرمایهدر اختيار این نهاد است و از سوی دیگر به دنبال افزایش 

 اتکایبه هر دو هدف به صورت همزمان و با قابليت  توانمیاست. با تلفيق این دو از طریق بازارهای مالی 
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بسيار بيشتری دست یافت. ابزار مفيد معرفی شده در این زمينه، انتشار اوراق مشاركت قابل تبدیل به سهم 

حرارتی گازی ساده است. به این ترتيب كه با تعریف و تصویب طرح  هاینيروگاهبرای توسعه بخش بخار 

ق مالی آن از طری تأمينراندمان،  توسعه یک نيروگاه گازی ساده با هدف تبدیل به چرخه تركيبی و ارتقاء

 .گيردمیبازار سرمایه صورت 

ند توانمیبه جای اخذ وام یا انتشار اوراق مشاركت توسط شركت دولتی مالک نيروگاه، اوراق مذكور البته  -

 ارانگذسرمایهو یا اوراق مشاركت قابل تبدیل به سهم منتشر شوند. لذا با ورود  نویسیپذیرهبه صورت 

مالی و احداث بخش بخار نيروگاه، تركيب مالکيت نيروگاه نيز به صورت تدریجی تغيير  تأمينمن جدید، ص

 تغيير خواهد كرد. غيردولتیشركت كرده و شركت توليد برق مورد نظر از یک شركت دولتی به یک 

  ،مان ت و بهبود راند، گسترش ظرفيگذاریسرمایهمالی،  تأميناقدام اول كه برای صنعت برق نيز دارای اولویت است

 گریتصدیرا به همراه دارد و اقدام دوم، به عنوان مکمل اقدام اول، اصلاح ساختار مالکيت و كاهش نقش غير ضرور 

 دولت را رقم خواهد زد.

  و موثری به نح توانمیبنابراین ؛ مالی را با این نگاه به صورت مبسوط بررسی و ارائه كرد تأميناین فصل، ابزارهای

 كرد. برداریبهرهاز این ابزارها  گذاریسياستدر 

  در دو دهه اخير، با طرح برنامه اصلاحات اقتصادی تحت عنوان تجدید ساختار صنعت برق، افق جدیدی برای

انتقال صنعت برق از محيط متمركز به محيط بازار محور در به روی این صنعت گشوده شد. با این حال،  وكاركسب

 انتقال به صورت و بازار محور جایگزین نشد هایمعادلبه یک باره و دفعی با متمركز  ریزیامهبرن یهاانيبنتمام 

 است. بوده ایمرحلهفازی و یا 

  بودن احداث نيروگاه، تشخيص زودهنگام تقاضای آتی انرژی الکتریکی  برزمانبودن و همچنين  برسرمایهبه دليل

تقاضا توسط یک واحد  بينیپيش هایمدلمتمركز،  ریزیبرنامهضروری است. برای این منظور، در یک مدل 

 ازیسمدل. این كار، صرف نظر از خطاهای انسانی، گيرندمیمركز )دفاتر برآورد بار( مورد استفاده قرار  ریزیبرنامه

و اطلاعاتی، با مشکلاتی اساسی مواجه است. تخمين تقاضائی كه مشخص نيست اگر ظرفيت احداث شده جذب 

 ریزیبرنامهین نکات و ملاحظات آن است. در گام بعدی، دفاتر ترمهمشد، هزینه آن بر عهده چه كسی است؟ از ن

نيروگاهی اقدام به استخراج برنامه گسترش بهينه توليد كرده و  هایظرفيت یابیبهينه هایمدلتوليد، متکی به 

 .كنندمیظر را برای اجرا، تجویز برنامه مورد ن

  در مدل جایگزین پيشنهادی، متکی به ابزارهای مالی برای معاملات آتی در بازارهای مالی و همچنين با اتکا به

ورد تقاضا را و برآ بينیپيشالکترونيکی مبادلات اینترنتی، یک مدل جایگزین پيشنهاد شد تا نياز به  هایسامانه

تبدیل كند. به این ترتيب، ضمن افزایش دقت در  بخشاطمينانحذف كرده یا آن را صرفا به یک ابزار پایشی و 

یک  وانتمینيروگاهی،  هایظرفيت تقاضاكنندگانو  كنندگانعرضهمتقابل  هایمسئوليتبرآوردها و شفاف كردن 
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در صنعت برق را برداشته و پایداری مالی آن را استحکام بيشتری  یگام دیگر برای كاهش مداخلات غير ضرور

 بخشيد.
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 اقتصاد دیجیتال و صنعت برقهشتم،  پژوهش 

 پژوهشخلاصه  

این گزارش به بررسی و مطالعه ابعاد مختلف اقتصاد دیجيتال، تاثير احتمالی آن بر صنعت برق و تحولات پيش رو 

 یعل و توزانتقا يد،در تول يشترب یوربه دنبال بهبود عملکرد و بهره ین،نو هاییو فناور یجيتالدر كل، اقتصاد د پردازد.می

تن گذار . با در نظر گرفشودخدمات  يفيتبهبود ك يت،امن یشافزا ها،ینهباعث كاهش هز توانندييرات میتغ ینبرق هستند. ا

پرداخت و با علم به تحولات  یانرژ هایسيستمساختار صنعت برق و  رييتغ یبه بررس بایستمیدر حال حاضر  یانرژ

پس از آگاهی و رسيدن به دانش دیجيتال  را اتخاذ كرد. جدید یبود استفاده از تکنولوژجهت به ییهاحلراه یاحتمال

پيشنهادات ساختاری و سياستی ارائه شود تا بر اساس آن تکنولوژی در صنعت و حوزه انرژی ورود پيدا كند. در  بایستمی

عت های جدید و تاثير بر صناز تکنولوژیهای انرژی دیگر كشورها، دید وسيعی این گزارش با مطالعه تطبيقی در سيستم

های بازار انرژی غير متمركز مورد مطالعه قرار گرفته و در نهایت مدل پيشنهادی ارائه برق ارائه خواهد شد. سپس سيستم

 .شودمی

 به شرح زیر عنوان كرد: توانمیهدف از تهيه و ارائه این گزارش را 

  اصلی در اقتصاد دیجيتال هایحوزهپرداختن به مفاهيم و 

  نوین دیجيتال در حوزه انرژی وكاركسب هایمدلبررسی دیجيتالی شدن و 

 های نوین دیجيتال برای صنعت برقبندی فناوریدسته 

 صنعت برق و حالاقتصاد دیجيتال در آینده  تأثيرات 

 های توسعه اقتصاد دیجيتالبررسی موانع و محرک 

 تاليجیاقتصاد د یمناسب برا یو نظارت یونبستر قان جادیدر ا تيحاكم نقش 

 های انرژی غير متمركز و متمركزای سيستمبررسی مقایسه 

 های انرژی و عرضه و تقاضا توسط تکنولوژی بلاكچينبررسی تسهيلگری فرایندی در ساختار بازار 

 های ارائه شده در سيستم انرژی مبتنی بر بلاكچينها و راه حلمطالعه تطبيقی چالش 

 ائه مدل پيشنهادی بازار غيرمتمركز انرژی در ایرانار 

 نوین هایفناوریگيری از های سياستی با بهرهها و توصيهارائه راهکار 

 در پنج فصل به شرح زیر تنظيم شده است:پژوهش بر همين اساس، این 

 مبانی اقتصاد دیجيتال 

 نوین و اقتصاد دیجيتال هایفناوریهای انرژی با ورود تغيير در سيستم 

 تغيير ساختار اجرایی با مفهوم جدیدی به نام دموكراسی انرژی و تکنولوژی بلاكچين 

 ياستیس یهايهو توص یجيتالموانع توسعه اقتصاد د یصنعت برق، بررس يتیساختار حاكم ييرتغ 
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 بازار  یشنهاديو ارائه مدل پ یاستيس هایتوصيهو  هانيازمندی یبررس ،یدر بازار برق محل وكاركسب هایمدل

 رانیدر ا رمتمركزيغ

 رینتبزرگحل  یرا برا یتاليجید یهاحلها و راهقدرت داده بایستمیهای گزارش، در فصل توجه به مطالب ذكر شده با

ر اگذ هنکیا یحال، برا ني. در عشود اتخاذ ند،امروز با آن روبرو هست یكه جوامع و اقتصادها یمشکلات برانگيزترینچالشو 

پرداخته  تاليجید یهاحلراه یطيو اثرات مح ميبه اقل دیبا شود، لیتبد یواقع زوريمحرک توانمند و كاتال کیبه  تاليجید

از  صنعت برق یدر حال دگرگون تاليجید هاییفناورعمل خواهد كرد.  مؤثرتر اريبس داریپا تاليجیشود. در واقع انقلاب د

، هوش مصنوعی، زنجيره بلوكی، (IoT) اياش نترنتیا، هوشمند یهاشبکهاست،  هایاز نوآور یاگسترده فيط قیطر

 داتیدر معرض تهد یاندهیبرق به طور فزا صنعتها هستند. هایی از این نوآوریسازهای انرژی و ... نمونهها، ذخيرهریزشبکه

 هایزیرساختبه  بيبرق، آس یمنجر به قطع توانندیحملات م نیاست. ا DDoSو حملات  شدنمانند بدافزار، هک  یبریسا

از  تمحافظ یمناسب برا ريو اتخاذ تداب یبریسا تيدر امن یگذارهیشوند. سرما یتوجهقابل یو اختلالات اقتصاد یاتيح

آن نيز نقش مهمی در اقتصاد  ليداده و تحل برخوردار است. یاتيح تيها از اهمكنترل و داده یهاستميبرق، س یهاشبکه

متصل  یهاهوشمند، دستگاه یهاشبکه قیها را از طراز داده یميجم عظح صنعتدیجيتال صنعت برق دارد؛ چراكه این 

 یدر مورد الگوها یاطلاعات ارزشمند تواندمیها داده نیا ليو تحل هی. تجزكندمی یآورمنابع جمع ریو سا نترنتیبه ا

 اتيعمل یسازنهيبه یبرا هانشيب نیاز ا توانندیبرق م هایشركتبهبود ارائه دهد.  یهامصرف، عملکرد شبکه و فرصت

برق  یبازارها استفاده كنند. دیو توسعه محصولات و خدمات جد انیارائه خدمات بهتر به مشتر ها،نهیخود، كاهش هز

 قیزرو ت ریدپذیتجد یهایانرژ یسازکپارچهی. دهندیم ليرا تشک یانرژ ستميتحولات در س نیتریاز اساس یکی یمحل

عرضه  در لیاست. تعد برانگيزچالشاز موارد  یدر بازار محل تاليجید دیجد یتجار یهامدل و انتشار ديبه منابع تول یانرژ

 یازارهاوكار در ببر مدل كسب یاست. تمركز اصل ازيو بالقوه مورد ن یفعل كنندگانمصرف یتوانمندساز یبرق و خدمات برا

 .باشدمی یو عوامل یبرق محل

 یکنولوژت شرفتيدارد. با پ یاتيو امور مال یمجدد حسابدار یدهساختار و سازمان رييدر تغنقش مهمی  نيبلاكچ یفناور

 جادیا یقانون هایچارچوبو  یاشبکه هایسيستمو  یدر منابع اطلاعات یبزرگ انقلاب ،اتيبه حوزه مال نيبلاكچ یو معرف

 .كوچک و بزرگ خواهد بود هایشركت یخودكار برا اتيمال یعامل محرک در اجرا کی نيمدت بلاكچبلند. در شودمی

 ليدل نيموجود است و به هم هایسازمانبازارها و  یبرا ینیگزیجاو نوآورانه  یفناور کیاز  شيب نيبلاكچ یفناور دركل

 است تا اطمينان حاصل شود كه ازين یو چارچوب مال استيس کیراستا  نیدر ا .ندیگویم دیجد یسازمان یفناور به آن

 یوكارها برامردم و كسب یتوانمندسازهمچنين و  كننده استاطلاعات و ارتباطات كمک  یو فناور تاليجیگذار د نیا

 ريگ ميصمت یصنعت انرژ یواقع نفعانیذ شبکه غيرمتمركز انرژی،. در كندمی عیرا تسر اکپ یگذار انرژ نقش فعال، یفایا

 یكاربردها یبرا یچارچوب قانون فیبا تعر .گرددیم نييتع تیاكثر ميتصم یشبکه بوده و تابع هدف شبکه بر مبنا نیا یینها

 ،ركا گردش یهامدل ها،تيبر اساس ظرف ستميكاربران س یبندو طبقه مصرف شامل توليد/در بخش برق  نيبلاكچ
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 عیتوز ، اپراتور انتقال وكنندهمصرف، توليدكنندهبازار شامل  گرانی. بازشودمیتوافق نودها مشخص  هایالگوریتمو  قراردادها

ستفاده ا صرفهبهمقرونو  منیا دار،یپا یانرژ ستميس کی عیتسر یموجود برا یاز همه ابزارها بایستمی تیدر نها. باشندمی

 یهاسیسرو و امن با استفاده از گسترش شبکه متمركز هایشبکهی برا ینیگزیهوشمند جا یهاشبکه ب،يترت نیبه ا. شود

 یهانهیبه كاهش هز تواندمیآن با تقاضا،  یو هماهنگ ریدپذیتجد یانرژ ديهوشمند تول تیری. مدباشدمیمتعادل  ديتول

بهتر  تیریدر مد تواندمی یانرژ یسازرهيدر ذخ تاليجید یهایاستفاده از فناور ن،يچنكمک كند. هم یانرژ عیو توز ديتول

تال در های دیجيمزایای استفاده از تکنولوژی ترینمهمبه صورت كلی  .ه باشدكمک كند یو مصرف انرژ ديتول انيتوازن م

 صنعت برق شامل موارد زیر است:

 متيق ميتنظ نه،يبه پيشنهاددهیو كنترل اطلاعات،  شیپا 

 یمحل فروشانخرده یهازشبکهیر ليتشک 

 بالا یكردن استهلاک با در نظر گرفتن بار مصرف كم 

 یمصرف انرژ یالگو ليدر اقشار مختلف جامعه، تحل یمصرف انرژ یسازو فرهنگ كنترل 

 و كم كردن حجم محاسبات در بازار متمركز یفن وديكردن ق یتاليجید 

 هوشمند یريگها، اندازهو مجوز هادر گواهی ليتسه 

 هوشمند هایالگوریتمو پردازش داده شبکه و  ليتحل بار توسطهوشمند  تیریمد 

 كنندگان/ مصرفبيشتر توليد رقابت 

 یو نگهدار راتيو تعم عیانتقال، توز یهانهیهز كاهش 

 نیون یهایتوسط فناور یدر بخش انرژ یبا پوشش مسائل جار یرو است ول شيپ ريمس نیدر ا یگرچه موانع مختلفا

 داریپا یژانر تأمينبه  توانمی یهر تکنولوژ یایگرفتن از مزابهرهجهت  عملياتیو در سطوح حاكميتی  ییاسناد اجرا هيو ته

 بود. دواريام

 های کلیدییافته 

شرح  نماید، به متأثرریزی بخش برق را و برنامه گذاریسياست تواندمیهای كليدی این گزارش كه اهم نتایج و یافته

 زیر است:

 تاليجید یهاحلراه یطيو اثرات مح ميبه اقل بایستمی ،محرک توانمند کیبه  تاليجیر داگذتبدیل  منظور به 

 عمل خواهد كرد. مؤثرتر اريبس داریپا تاليجیپرداخته شود. در واقع انقلاب د

 از  یکكرده است. ی های نوین و دیجيتال در اجرای عمليات اقتصادی معنا پيدااقتصاد دیجيتال با استفاده از فناوری

 .باشدمی نینو یهایتعامل با انقلاب فناور یچگونگ یاقتصاد گذاریسياست یهاچالش ترینمهم



 پژوهشگاه نيروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 0413مرداد  پژوهشگاه نيرو
 

96 

 

 

 صنایعی مانند صنعت برق در حال گذار از یک مدل سنتی و متمركز به سمت یک مدل دیجيتال،  كهدرحالی

ای كليدی اقتصاد دیجيتال، از جمله فناوری هپذیرتر است، این تحول توسط تعدادی از محرکغيرمتمركز و انعطاف

 .شودمیدیجيتال، امنيت سایبری، داده و تحليل آن و تحولات فرهنگی و اجتماعی هدایت 

 یهاو مدل تاليجیتحول د نيروابط ب تال،يجید یاستراتژ یمربوط به اجرا یمورد بحث در بخش انرژ یهاچالش 

 .است دیجيتال وكاركسب

 وكارسبكو مدل  دیجد هایفناوری رشیپذ. است وكاركسبمدل  تيموفق یكننده اصل بينیپيش ی،اجتماع رشیپذ 

 .افتدمیدر سطوح مختلف اتفاق 

 تاليجیتوسعه اقتصاد دگيری از اقتصاد دیجيتال در بهبود مدیریت در بخش عرضه و تقاضا كمک كننده است. بهره 

 نيچبلاك یفناور .شودمیبه صنعت  نيو نفوذ امکانات هوشمند همچون بلاكچ نینو یهایفناور یريگسبب شکل

 دارد. یاتيو امور مال یمجدد حسابدار یدهساختار و سازمان رييدر تغنقش مهمی 

 ت،يافشف شیبه افزا تواندمیكه  كندمیكننده عمل توانمند یفناور کیبه عنوان  یانرژ یدر دموكراس نيبلاكچ 

 .كمک كند یانرژ تیریو مد عیتوز د،يدر تول کيدموكرات یندهایو فرآ تیكفا

 یانرژ یورپاسخ به تقاضا، بهره ،یو باد یديخورش یانرژ ديپاک، از جمله تول یانرژ یهایروزافزون فناور رشیپذ 

 یتجار یهاستميبرق از س یسنت یبازارها ريي( منجر به تغیکیالکتر هينقل لیو وسا های)مانند باتر یانرژ رهيو ذخ

 یترقاب تیبر مز نيبلاكچتاثير  یدر حال بررس یتجار رانیمد است. شده عیتوز یبه تجارت انرژ یمتمركز انرژ

 .باشندمیدر حال ظهور  یدر بازارها هاآن

  یو قراردادها یاجماع، رمزنگار یهاسميمکان شده،عیتوز دفتر كلدر  نيبرجسته بلاكچ یهایژگیبا توجه به و 

در  تيو شفاف یخصوص میو حر تيامن ،یریرناپذييتغ رمتمركز،يارائه اعتماد غ یبرا نيچبلاك یاورهوشمند، فن

 .شودمیاستفاده  های انرژیستميس

 و كنترل  شیپا -0های دیجيتال در صنعت برق شامل موارد زیر است: مزایای استفاده از تکنولوژی ترینمهم

كردن استهلاک  كم -3 یمحل فروشانخرده یهازشبکهیر ليتشک -2 متيق ميتنظ نه،يبه پيشنهاددهیاطلاعات، 

 یالگو ليتحل و در اقشار مختلف جامعه یمصرف انرژ یسازو فرهنگ كنترل -4بالا  یبا در نظر گرفتن بار مصرف

 ،هادر گواهی ليتسه -6متمركز و كم كردن حجم محاسبات در بازار  یفن وديكردن ق یتاليجید -5 یانرژمصرف 

 هوشمند یهاتمیو پردازش داده شبکه و الگور ليتحل بار توسطهوشمند  تیریمد -9هوشمند  یريگاندازه و هامجوز

 یو نگهدار راتيو تعم عیانتقال، توز یهانهیهز كاهش -7كنندگان / مصرفبيشتر توليد رقابت -1

 رو، ابزارهای تحقق این هدف در از اینهای توسعه پایدار انرژی است. وری انرژی یکی از شاخصافزایش بهره

وری سازی در حوزه بهرهبه آموزش و فرهنگ توانمیكشورهای مختلف ساختاری یکسان دارند كه از آن جمله 
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های انرژی، تدوین قوانين و مقررات مرتبط، بازنگری و تدوین معيارها و استانداردهای مصرف انرژی، تشکيل صندوق

 .های مالياتی و عوارضی اشاره كردتشویقی و معافيت هایسياستوری، افزایش بهره هایطرحپوششی و حمایتی از 

 انرژی  هایسيستمدر  هستند. ییبه كاربر نها یكردن منابع انرژ ترکیبه دنبال نزد رمتمركزيغ یانرژ یهاستميس

 ( است. در...انرژی و سازذخيرهدی، غير متمركز سعی بر یکپارچه كردن و خود مصرفی منابع انرژی )خورشيدی، با

اطلاعات  هوشمند، ثبت قراردادغير متمركز با استفاده از امکانات تکنولوژی بلاكچين )پایگاه داده مشترک،  هایشبکه

 .شودمیامن و شفاف، رمز ارز( معاملات مستقيم انجام 

 یانرژ یهااست. بازار یگذار در حوزه انرژ یريگشکل یاصل یهااز محرک یکی یانرژ یعرضه و تقاضا تعادل 

 .آوردیرا در سمت عرضه و تقاضا به وجود م یدیجد یهافرصت تاليجید

  :های استفاده از یادگيری ماشين و تکنيک-0كاربردهای دیجيتالی شدن در بخش عرضه شامل موارد زیر است

های هوشمند آب و هوا با استفاده از الگوریتم یبينپيش -2بار دقيق قيمت و  بينیپيشپيشرفته تحليل داده جهت 

خورشيدی، بادی، ) رمتمركزيغمحلی  هایشبکهتشکيل ریز  -3بازار ها در برای حداقل كردن عدم قطعيت

فرمان كنترل  هایسيستم-4مصرف محلی به هنگام پيک  هایشبکههای انرژی( و انتقال برق مازاد به سازذخيره

تعمير و نگهداری  بينیپيش-5 شتريببادی و توليد برق  هایتوربينی مسيریابی بهينه شده با هوش مصنوعی برا

 سازی وسایلترویج استفاده از انرژی تجدید پذیر با هوشمند-6های برق جهت افزایش عمر قطعات مولد

 :توسط هوش  كنندهمصرفتجزیه و تحليل -0كاربردهای دیجيتالی شدن در بخش تقاضا شامل موارد زیر است

شارژ هوشمند وسایل در زمان غير پيک  -3هوشمند مدیریت تقاضا با وسایل  -2ها دادهمصنوعی و دسترسی به 

 ییهمسو -5برق اشتراكی و هوشمند برای كاهش سوخت و  ونقلحملسرویس  -4برق جهت كاهش مصرف 

لامپ هوشمند، هوشمند )ه از وسایل استفاد -6 یانرژ يستمبا عرضه و تقاضا در س یانرژ یتر مصرف واقعیکنزد

دیجيتالی  -9كننده مصرفها برای تنظيم عرضه انرژی با تقاضای پریز هوشمند، ترموستات هوشمند( در ساختمان

 صنعتی، خانگی( در پروفایل انرژی كاربران در پلتفرم طراحی شده) نيمشتركهای كردن صورتحساب

 ستميكاربران س انيشبکه در م یهاتيو ظرف ديها در مورد بارها، تولدادهتبادل مداوم  ازمنديتقاضا ن یریپذانعطاف 

 است. ستميس یو اپراتورها

 مصرف بالای مراكز داده، استخراج رمز یطيمحستیمنظر زهای دیجيتالی شدن سيستم انرژی از ترین چالشاصلی ،

های گاز و انتشار گرماییزمين. مصرف بالای انرژی منجر به باشدمیپر مصرف  افزاریسختارزها، سرورها با قطعات 

های دیجيتال فناوری كهدرحالی های الکترونيکی نيز مسئله مهمی در آینده خواهد بود.. زبالهشودمیای گلخانه

در  .دبرق تبدیل شون توجهقابلكنندگان توانند به مصرفانرژی باشند، همچنين می وریبهرههای توانند محرکمی

 ابدیبهبود  ICT یفناور یباشد كه عملکرد انرژ داریحل واقعاً پاراه کی تواندمی یتنها موقع یسازیتاليجیدنتيجه 

 .ابدیآن كاهش  یطيو اثرات مح
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 بر  ستميكاربران س بندیطبقهكننده و از مصرف یددر بخش برق با ينبلاكچ یكاربردها یبرا یچارچوب قانون یک

 انواع ایلحظهكاربردهای بلاكچين تبادل  ترینمهم. یکی از شود یفتعر هاآن یریپذانعطاف یهايتاساس ظرف

 .باشدمیجهت تطبيق عرضه و تقاضا برق  هاداده

 ر بخش د نيبلاكچ یكاربردها یبرا یكند. چارچوب قانون نيرا تضم یتيحاكم یندهایفرآ بایستمی یچارچوب قانون

 ود.ش فیتعر هاآن یریپذانعطاف یهاتيبر اساس ظرف ستميكاربران س بندیطبقهكننده و از مصرف دیبرق با

 یدر مصرف انرژ ییجوو صرفه ییكارا شیبه منظور افزا ،یانرژ رمتمركزيغ تیریدر رابطه با مد گذاریسياست، 

 اريبس ریدپذیدتج یهایتوسعه انرژ نيو همچن یاگلخانه یو انتشار گازها یسنت یبه منابع انرژ یكاهش وابستگ

 .باشدیمجوامع  ازيمورد ن

 یديمانند خورش ریپذ دیتجد یهایانرژ (PVو انرژ )سمت عرضه و تقاضا در  یریپذانعطاف شیبه افزا یباد ی

برق، اضافه كردن  یروزانيمها در بازار روزانه و لذا برای پوشش دادن عدم قطعيت .كندمیقدرت كمک  هایسيستم

فسيلی، تعميرات و به روز كردن  هایسوختاز چند منظر مفيد باشد: كاهش مصرف  تواندمیجدید  هایپتانسيل

 قطعات نيروگاهی در بازه مناسب و خود مصرفی صنایع بزرگ

 دهند و مصرف خود را به  رييرفتار مصرف خود را تغ یانرژ كنندگانمصرف شودمیباعث  یانرژ یایپو هایتعرفه

 سوق دهند. یانرژ نیيبا تعرفه پا ییهادوره

  نيبلاكچ ی تکنولوژیسازادهيرا كه مانع پ یخاص یهاچالش بایستمیجامع بازار لازم است.  ليتحل کیانجام 

ر این ددر این راستا مدل پيشنهادی بازار برق مبتنی بر تکنولوژی بلاكچين ارائه شده است.  كرد. ییشناسا شوندمی

يق عرضه و تقاضا را تطب توانمیدر شبکه بلاكچين ( ارداد جلسه بازار و تسویهقرهوشمند )مدل با استفاده از قرارداد 

و همچنين  شودمیداد. هرگاه انرژی مازاد در زمان پيک مصرف وجود دارد به صورت خودكار به سيستم برق تزریق 

تحليل قيمت بهينه را انجام داد. در ساختار  توانمیای و ساعتی های لحظهبا تحليل اطلاعات و سابقه قيمت

بادله های بلاكچين، برق را مباشد و از طریق پلتفرم كنندهمصرفخود نيز  تواندمی توليدكنندهغيرمتمركز بازار هر 

و انرژی محله  كنندمیدرباره قيمت انرژی بهتر مذاكره  كنندگانمصرفو مشتری محور هست. توليد/  كندمی

و عمليات بازار توسط نهاد سومی در بازار  شودمی. در این مدل از قدرت نهاد مستقل بازار كاسته شودمیاستفاده 

 نيبدر بستر بلاكچين  یقرارداد تجارپوشش داده شوند.  هاقطعيتتا عدم  شودمیانجام  یروزانيمرزرو و 

ار گردش ك تیریسپس مد .شودمی بسته از پيش تعریف شده نياز قوان یابا مجموعه فروشخردهو  كنندهمصرف

تعهدات  ها وو در آن جریمه كندمی نيقرارداد را تضم یاجرا یحسابرس تيصحت و قابل شنهاديپ نيبر بلاكچ یمبتن

 .شوندمیبررسی 
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  شامل محدودیت  و تمركز و قدرت بازار یسازیدر خصوص موانع موجود در خصوص رانیبرق اصنعت مشکلات

صنعت برق متمركز، عدم شفافيت و عدم رقابتی بودن بازار  مقاومت قانونی و سياستی، نفوذ دولتی، مشکلات فنی،

 .باشدمی

 یجامع و مشاركت کردیاست. با اتخاذ رو یو چندوجه دهيچيپ تاليجیاقتصاد د ريدر توسعه و تاث تينقش حاكم، 

 .رسدیكمک كند كه منافع آن به همه افراد م داریمرفه و پا ر،يفراگ تاليجیاقتصاد د کی جادیبه ا تواندمی تيحاكم
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 گری و جایگاه آن در بخش انرژیپژوهش نهم، تنظیم 

 خلاصه پژوهش 

مهندسی است و از منظر علم  -ای و دارای ابعاد اقتصادی، حقوقی، سياسی و فنیرشتهگری، موضوعی ميانتنظيم

های ساختار حکمرانی یک كشور، مشتمل بر گره خورده است. اگر لایه« شکست بازار»با « گریتنظيم»اقتصاد، موضوع 

گذار و گری به عنوان رابط ميان سياستی تنظيمگری باشند، لایهگری و تصدیگذاری )حاكميتی(، تنظيمسطوح سياست

 پردازد. گر به ایفای نقش میتصدی

مهم  قیاز مصاد یکیبرق و گاز به عنوان  یهادر بخش ژهیحوزه به و نیكه ا دهدینشان م یانرژ ینهيمطالعات در زم

 یذارگمتيق یچون عرضه، تقاضا و نحوههم ییهانهيدر زم یخاص بخش انرژ یهایژگیو رای. زندیآیشکست بازار به شمار م

 یاشبکه یژگی، وجود وبرقبا شکست مواجه سازند. به عنوان مثال در بازار  زيبازار را ن نیتا ا دهندیم گریکدیدست به دست 

 یعيار طبانحص یژگیوجود و ليدل نیترمهم رای. زرديصنعت شکل بگ نیدر ا یعيصنعت سبب شده است تا انحصار طب نیا

انبوه و آن هم فقط  اسيمقدر  ديعامل خود، تول نیكه ا یبه طور گردد،یباز م اسياز مق یناش یهابه صرفه عیصنا نیا

 . دینمایم هيرا توج دكنندهيتول کیتوسط 

ا از ابتدا حوزه ر نیا تیریو مد تيكشورها مالک شتريها در بدولت ،یمتماد انيشد تا كه سال نیمنجر به ا ینگرش چنين

در  ی، اقدام به انجام اصلاحاتشرويپ یاز كشورها یبه بعد، تعداد قابل توجه 0711 ۀاز ده. رنديبر عهده گ رهيزنج یتا انتها

شامل  یاشبکه عیموضوع مطرح شد كه صنا نیا جیاز آن زمان به بعد، به تدر رایاند. زكرده یانرژ یساختار حکمران

 نيو هم دباشنیاز انحصار را دارا م یجاتتا در یاز كاملاً رقابت یمتفاوت یاقتصاد یهایژگیهستند كه و یزیمتما یهاتيفعال

و  یگرميظتن ،یگذاراستيامور س کيرا با تفک یصنعت انرژ رينظ یاشبکه عیدر صنا یساختار حکمران رييامر، ضرورت تغ

 ند.نمود فایا کيتفک نیرا در ا یلیبدینقش ب گرميتنظ ینهادها ر،يمس نیفراهم كرد و در ا گریکدیاز  یگریدتص

رداخته گری پبندی این پژوهش در ادامه بدین صورت است كه ابتدا به تبيين مبانی، ماهيت و ابزارهای تنظيمتركيب

گری و ضرورت آن در بخش انرژی و نيز تجارب كشورهای منتخب در این زمينه مورد شده است. سپس جایگاه تنظيم

اه آن در ایران مبتنی بر یک چارچوب نظری متناسب گری و جایگبررسی قرار گرفته است. ادامه پژوهش، به موضوع تنظيم

گيری گر در حوزه انرژی ایران و فرایند شکلبا ساختار كشور اختصاص یافته است. بخش نهایی پژوهش به جایگاه نهاد تنظيم

 آن متناسب با نظام حقوقی ایران، پرداخته است.

 

 های کلیدییافته 

 گرمينهاد تنظ یريگشکل یجیعدم توجه به روند تدر-0 لياز قب یموارد دهدیپژوهش نشان م نیا یهاافتهی 

-3 ،نهادها نیاز وزارتخانه به ا یگرميحوزه تنظ یهاتيانتقال مسئول یبرا یمناسب سازوكارنبود  -2 ران،یدر ا
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در  یگرمينسبت به تنظ یتوجهیب -4 ،یگریاز امور تصد یگرميو تنظ گذاریسياستامور  کيعدم تفک

 از زين یگرميتنظ یدر كشور نسبت به مقوله یامور انرژ انيدرک متفاوت متول -5ساختار و  دیتجد ندیفرا

كه سبب شده  ندیآیبه شمار م ی به ویژه بخش برقحوزه انرژ یگرمينظام تنظ یهاچالش نیترجمله مهم

 .رديشکل نگ رانیادر  یبخش گرميتاكنون نهاد تنظ

  لزم مستحوزه برق  گرميتنظ ینهادها جادیا دهدینشان ممورد بررسی و پيشرو در این زمينه  كشورهایتجربه

 ایهظرفيتحقوقی با نيازهای جدید در این زمينه است. خوشبختانه در ایران علاوه بر  هایتناسب زیرساخت

های كلی اصل استقانون اجرای سي 57ماده ، مقررات تکميلی جدید، مانند 0346مصوب  قانون سازمان برق

، در این زمينه تدوین و تصویب شده است. شایسته است لایه حکمرانی در بخش انرژی و به قانون اساسی 44

 برداری نماید.بهرهبه نحو مطلوبی  هاویژه انرژی الکتریکی، از این ظرفيت
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 پژوهش دهم، اقتصاد محیط زیست و صنعت برق 

 خلاصه پژوهش 

خير های اپردازد، در دهههای اقتصادی و محيط زیست میزیست، به بررسی تعاملات بين فعاليتمفهوم اقتصاد محيط 

در مطالعه  .به دليل افزایش آگاهی عمومی و علمی نسبت به تغييرات اقليمی و تخریب محيط زیست، اهميت یافته است

 بررسی شده است. ارتباطات بين اقتصاد محيط زیست و صنعت برق انجام شده، 

كند  ای كمکهایی را اتخاذ كنند كه به كاهش انتشار گازهای گلخانهها سياستشود كه دولتاز نظر داخلی، توصيه می

تر برای صنایع گيرانهتوانند شامل تنظيم مقررات سختها میو به تطبيق با تغييرات اقليمی توجه داشته باشد. این سياست

های پاک باشند. همچنين، ماليات بر كربن گذاری در فناوریتجدیدپذیر و سرمایه هایآلاینده، تشویق به استفاده از انرژی

های اقتصادی مناسبی برای كاهش انتشار توانند انگيزهشوند كه میهای سبز به عنوان ابزارهای مالی پيشنهاد میو یارانه

 .ای فراهم كنندگازهای گلخانه

های نامهنگی بين كشورها برای مقابله با تغيير اقليم ضروری است. توافقالمللی، تأكيد بر همکاری و هماهدر سطح بين

كنند كه اهداف خاصی را برای كاهش انتشار گازهای نامه پاریس، كشورها را ملزم میالمللی مانند پروتکل كيوتو و توافقبين

 .ایندای تعيين كنند و اقدامات ملموسی را برای دستيابی به این اهداف اجرا نمگلخانه

های مختلف توليد برق تأثير ای منتشره از فناوریمحيطی و گازهای گلخانههای زیستدر بخش صنعت برق، آلاینده

های توليد سزایی بر انتخاب نوع و تركيب فناوری مورد استفاده در توسعه شبکه برق كشور دارند. انتخاب دقيق فناوریبه

ار المللی كشور در زمينه كنترل انتشمحيطی و تعهدات بينمقررات زیست گرفتنیابی واحدهای جدید با در نظر برق و مکان

 .محيطی و بهبود كيفيت زندگی كمک كندزیست منفیتواند به كاهش اثرات ای، میگازهای گلخانه

 های کلیدییافته 

 در شناسایی شده است ای در ایرانكربن و سایر گازهای گلخانهاكسيدترین منبع انتشار دیصنعت انرژی به عنوان بزرگ .

كه از این ميزان،  استبخش این ای منتشر شده در ایران مربوط به درصد از كل گازهای گلخانه 15، بيش از 2121سال 

 .شوددرصد مستقيماً به توليد برق و حرارت مربوط می 24.0

  بر افزایش مصرف انرژی و به تبع آنداری نیتاثير معدر ایران  (یارانه)با تاكيد بر پرداخت گذاری انرژی قيمتاز آنجائی كه 

دارد، با استمرار این سياست، كاهش مصرف انرژی و به دنبال آن كاهش انتشار دور از  ایافزایش انتشار گازهای گلخانه

  انتظار است. 

  ربن دهد تا انتشار كامکان میها به دولت، ابزار مالییک به عنوان بر واحدهای با ميزان آلایندگی بالا، كربن بر ماليات وضع

ها و صنایع تشویق شركت در این راستا، .كنندگان بزرگ كربن كاهش دهندهای مالی بر انتشاررا از طریق تحميل هزینه

 درآمدهای حاصل از ماليات كربندر كوتاه مدت، همچنين،  .تر را جستجو كنندهای كارآمدتر و كم كربنشوند تا روشمی
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های گذاری در پروژهسرمایهجبران آثار منفی آن بر توليد و در بلندمدت، برای تسهيل و شتاب بخشی به برای می تواند 

  قرار گيرد. استفاده مورد ( تجدیدپذیرجایگزین )از جمله های انرژیقویت زنجيره توليد زیست محيطی و ت

  جمله  ، ازمحيطیای زیستبازارهو خودكار، ایجاد با عنایت به اهميت توسعه بازارهای رقابتی و نقش آنها در تخصيص بهينه

رای داخلی ببازار و محيط كسب و كار در آمادگی ضمن تدارک شرایط برای كنترل انتشار، می تواند ار كربن، تجارت انتش

 د.بوخواهد تاثيرگذار اتحادیه اروپا ( CBAM) 07مکانيزم تعدیل مرزی كربنزا مانند های برونكنترل تبعات منفی برنامه

 سازی های تجدیدپذیر، با هدف آمادهبا عنایت به دو مشخصه منابع نفت و گاز و درجه توسعه یافتگی كشور، توسعه انرژی

بایست با تمركز بر زنجيره عرضه و نه محصول نهائی می ،ایكاهش انتشار گازهای گلخانهپایدار برای گذار انرژی و همچنين 

 ورت پذیرد. )نصب مولدهای خورشيدی وارداتی( ص

 

 

 

  

                                                 

 
07( Carbon Border Adjustment Mechanism 
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 های هوشمند متمرکز خودروهای برقی در شبکه پژوهش یازدهم: مدیریت غیر 

  خلاصه پژوهش 

چين از آتی صنعت برق با رویکرد توسعه مدیریت غيرمتمركز در بسترهای بلاکاندبا هدف بررسی چشم 21این تحقيق

ر باشد كه با پيشرفت دتعریف و انجام پذیرفته است. ساختار صنعت برق در جهان نيازمند تغيرات عميق و ساختاری می

برقی، اتصال به اینترنت مصنوعی در تمامی تجهيزات شدن هوشها علم در جهان همسو گردد. امروزه اضافهتمامی شاخه

است ماهيت بار و توليد انرژی تغيير یابد و مدیریت پاک در ابعاد بسيار كوچک موجب گردیدهاشياء و امکان توليد انرژی

پذیری و پاسخگویی لازم در این خصوص را داشته باشند. از سوی دیگر ایجاد متمركز و ابزارهای كنونی نتوانند انعطاف

 زدایی این صنعت حركت به این سمت را شتاب بخشيده است. عنوان دموكراسی انرژی با هدف دولت مفاهيم جدیدی تحت

تواند بطور جداگانه و فارغ از باشد و میساعت انرژی دارای هویت منحصر بفردی میدر مفاهيم جدید هر كيلو وات

چين مصنوعی در تجهيزات و بسترهای بلاکهوش ریزی قرارگيرد. این مفهوم در كناربانی مورد تبادل و برنامهمباحث سيم

تواند انقلابی در مفاهيم توليد و مصرف انرژی خلق نماید كه در آن بطور مثال یک ماشين لباسشویی، بطور مستقل می

كند و مالک آن تنها اثر آنرا در قبض نهایی خانه هوشمند خریداری می انرژی مصرف بهينه خود را در قالب قراردادهای

های یک منزل هوشمند عبور باران الکتریکی كوچک ناودونخواهد كرد و یا از دیدگاه دیگر موتورهایوشمند خود حس ه

 كند.ای در آن سوی شهر ذخيره میاز خود را به انرژی الکتریکی تبدیل كرده و در باطری جارو برقی هوشمند خانه

عی كارآمد باشند ولی تغيير اصلی كه این مفهوم در صنعت اما در حقيقت این تغييرات شاید جذاب و در سطح اجتما

های فوقانی این صنعت خواهد بود. جایی كه از زمان توسعه برق در انحصار تر و در لایهبرق ایجاد خواهد كرد بسيار عميق

جای آنکه باشد. در این ایده مورد بحث در جوامع جهانی، به برداری شبکه قدرت میاست و آن بهره ها بودهدولت

برداری انرژی در شبکه باشند این امر به یک شبکه غيرمتمركز دار بهرهدیسپاچينگ مركزی و وزارت انرژی یک كشور عهده

شود. با این تفاوت كه این شبکه علاوه بر تبادلات مالی و هماهنگی، كوین( سپرده میچين )همچون شبکه بيتدر بستر بلاک

برداری شبکه به یک محيط اقتصادی پویا، گردد بهرهكند. این امر موجب میمی مينامنيت و كفایت شبکه را نيز تض

وضوح  هگذاری در این صنعت را بخصوصی و با كمترین دخالت دولت و سياستمداران تبدیل گردد كه انگيزه برای سرمایه

ای امنيتی و كفایتی كه مورد توافق هگردد شبکه در نقطه بهينه خود با لحاظ تمامی دغدغهافزایش خواهد داد و موجب می

بعد از  توان گفتبرداری گردد. این مبحث فراتر از تشریح در این خلاصه است ولی میبهره ،باشدتمامی ذینفعان شبکه می

                                                 

 
متمركز خودروهای برقی در  مدیریت غير"با عنوان و  ( این مطلب از رساله دكتری آقای موسوی، پژوهشگر گروه اقتصاد 21

 برگرفته شده است. "های هوشمندشبکه
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و غيرمتمركز نمودن  سازیدنبال خصوصیبار جوامع جهانی بهگری صنعت برق، اینسازی تصدیبازار برق و خصوصی

 ز این صنعت هستند.برداری ابهره

كند خودروهای برقی هستند. بارهایی بزرگ با امکان در این راه آنچه حركت به سمت این امر را اجتناب ناپذیر می

كنند. حجم این بارها در آینده آنقدر جایی در سطح شهر كه بعد جدید را به مفهوم بار علاوه بر زمان و مقدار اضافه میجابه

تواند بطور متمركز آنها را مدیریت نماید و به ناچار مجبور به مدیریت نودهای نمی دیسپاچينگیچ زیاد خواهد بود كه هي

مصنوعی و اینترنت اشياء و دسترسی به تمامی گردد. در صورتی كه با وجود هوشها مییبينشبکه و اعتماد به پيش

ترهای غيرمتمركز مبتنی بر بس از اینرو تنها یک شبکه بينی مفهوم خود را در آینده تغيير خواهد داد.ای پيشاطلاعات لحظه

 تواند از پس انبوهی از خودروهای برقی برآید.چين میبلاک

 

 دستاوردهای تحقیق  

  این تحقيق به این باور رسيده است كه تحولات در صنعت برق در یک دهه آینده بسيار سریعتر از تصور رخ

ارائه مصنوعی، اینترنت اشياء و خودروهای برقی مفاهيم جدیدی از بار و توليد را با توسعه هوش .خواهد داد

چين را اجتناب ناپذیر خواهد نمود. كه حركت به سمت مدیریت غيرمتمركز شبکه در بسترهای بلاک كندمی

یک محيط اقتصادی های دولت، ایجاد است چون مدیریت غيرمتمركز باعث كاهش هزینه اما این خبر خوبی

برداری و عملکرد بهينه شبکه گردیده و مفهوم جدیدی به نام دموكراسی انرژی را جدید و پویا، افزایش بهره

 دهد. گذاری را در صنعت برق افزایش میدهد كه انگيزه برای سرمایهدر شبکه برق توسعه می
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 پژوهش دوازدهم: مطالعه بازار کربن و اقتصاد تغییر اقلیم 

 لاصه پژوهشخ 

های جهانی از تاثيرات و پيامدهای آن در اقتصااااد داخلی و تجارت          اهميت روزافزون موضاااوع تغيير اقليم و نگرانی 

المللی متعددی در این راساتا برگزار شاده اسات كه از آن    های بينگيری معاهدات و كنوانسايون المللی موجب شاکل بين

ست   توان به پروتکل كيوتو، توافق پاریجمله می ش سازمان ملل متحدد        س و ن سيون تغيير اقليم  ضای كنوان سالانه اع های 

ستای      شورهای مختلف تعهداتی را در را شاره نمود و در آنها، ك شار گازها  ا ستای   پذیرفته یاگلخانه یكاهش انت اند. در را

گيری از ابزارهای رههای اقتصااادی دو رویکرد كلی وجود دارد: تنظيم مقررات و بهكاهش سااطح انتشااار صاانایع و بخش 

سعه              سمت تو سياری به  شورهای ب صه عمل، ك شتر ابزارهای متکی به بازار در عر شی بي مبتنی بر بازار. با توجه به اثربخ

ای  دههای حرارتی نقش عماند. با توجه به اینکه صنعت برق و نيروگاهبازارهای كربن یا بازارهای تجارت انتشار گام برداشته

شار گازهای  صاد         گلخانه در انت ستور كار گروه اقت شور در د صنعت برق ك سی بازار كربن و نقش و تاثير آن بر  ای دارند، برر

 برق و انرژی قرار گرفت. در همين رابطه، سه پروژه پژوهشی انجام شده یا در جریان است: 

 راه توسعه بازار كربن در كشورنقشه هيشناخت بازار كربن ارتباط آن با بازار برق و ته 

 درخت دانش اقتصاد كربن ميترس 

 و جهان رانیكربن در ا یگذارمتيق یهاستميس ريكربن و روند و تاث یجهان یهامتيمطالعه ق. 

شناخت    شی  شه  هتهي و برق بازار با آن ارتباط كربن بازار پروژه پژوه شور   نق سعه بازار كربن در ك سال  راه تو های  طی 

صول اوليه حاكم بر این بازار، و  صورت پذیرفت. در این پروژه ت  0374-0376 عاریف و مفاهيم اوليه بازار كربن و اهداف و ا

انواع بازارهای كربن معرفی گردید. بعلاوه بازیگران اصاالی بازارهای كربن مطرح شااده و نقش دولت و نهادهای دولتی در   

ذار بر پروتکل مهم تغيير اقليم تاثيرگهای و توسعه بازارهای كربن تبيين گردید. در ادامه به صورت مبسوط به كنوانسيون    

صيات و ویژگی     صو شد و بازارهای كربن جهان و خ شار تحت   بازارهای كربن پرداخته  سطح انت های هر یک از قبيل ميزان 

های توزیع و تخصيص مجوزهای  های پوشش ریسک نوسان قيمت بازار، مکانيسم     پوشش، صنایع مشمول بازار، مکانيسم     

ار المللی برای توسعه باز ها و ساز و كارهای بين كربن، و ميانگين قيمت مجوزهای كربن مطرح گردید. همچنين به ظرفيت

سی ارتباط بازار كربن و بازار برق و         ضوع دیگری كه در این پروژه مورد پژوهش قرار گرفت، برر ست. مو شده ا شاره  كربن ا

 قيمت كربن بر قيمت برق از دیدگاه نظری است. نحوه اثرگذاری 

های مختلف مطالعات اقتصاد كربن و حركت به سمت اقتصاد كم     در پژوهش دیگری كه در این حوزه انجام شد، حوزه 

كربن با تاكيد بر توسااعه بازارهای كربن شااناسااایی، تبيين و تشااریح گردید. در پژوهشاای كه هم اكنون مراحل نهایی آن 

ستقيم قيمت       میسپری   ستقيم و غيرم ستمهای م سي سعه بازارهای الزام   شود،  شده و ميزان تو آور و گذاری كربن معرفی 

ست. به همين منظور، ميزان درآمد دولت   بازارهای داوطلبانه كربن در جهان به های جهان از صورت كامل مطرح گردیده ا
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نواع بازارهای كربن، ميانگين و نوساااانات قيمت مجوزها و        بازارهای تجارت انتشاااار و كربن، حجم و ارزش معاملات در ا    

های اخير، و عوامل مهم و تاثيرگذار بر قيمت كربن بيان شااده اساات. همچنين به ميزان اثرگذاری  گواهی كربن در سااال

در   تهایی نظير ویروس كرونا بر قيمت كربن پرداخته شااده و بر همين مبنا به آخرین تحولامسااائل ژئوپلتيک و پاندمی

 بازارهای كربن در ساليان اخير اشاره شده است.

در پروژه حاضر به تبيين طرح عوارض كربن اتحادیه اروپا و نقش و تاثير آن بر اقتصاد كشورها و صنایع برق و انرژی و     

ست             سيا صورت گرفته از اجرای این  شده و نتيجه مطالعات و برآوردهای  صرف انرژی بالا پرداخته  شدت م   درصنایع با 

اقتصاااد جهان و پيامدهای آن برای صاانایع برق، ساايمان، فولاد و آهن، كودهای شاايميایی و آلومينيوم كه مشاامول این  

شور تلاش             عوارض می صنعت برق و انرژی ك شرایط حاكم بر  صل و  ساس نتایج حا سپس بر ا ست.  شده ا شوند، منعکس 

صنعت برق      ست پيامدهای اجرای طرح عوارض كربن اروپا بر  شته و       شده ا سناریوهای مختلف تداعی گ شور در قالب  ك

صيه  شور از این محل و بهره        تو صنعت برق ك صاد  ستی جهت كاهش تهدید اقت سيا شنهادات  صت ها و پي ی  هابرداری از فر

 حاصل ارائه گردد.

 

 یافته های کلیدی 

 و صاانایع با شاادت   گذاری كربن در جهان و تاثير آن بر اقتصاااد جهانبه حركت جهانی به ساامت قيمت با توجه

نهاد  كنند، پيش مصرف انرژی بالا، و اتکای كشور به صنایع مذكور كه نقش كليدی در ارزآوری در كشور ایفاء می    

شااود كه اثرات اجرای طرح عوارض كربن اروپا و در كل توسااعه طرح عوارض كربن در سااطح جهان بر روی  می

صوص       صرف برق بخ شور مورد مداقه و دقت   در زمانصنایع فوق و در نتيجه بر روی ميزان م های پيک بار در ك

 ها و تمهيدات لازم برای مواجهه با پيشامدهای محتمل اندیشيده شود.بينینظر قرار گيرد و پيش

 كيفيت تاثير و اتخاذ راهبردهای مناسااب در این زمينه   ،نظر به حركت رو به رشااد جهانی به ساامت گذار انرژی

با توجه به اینکه كشااور ما در زمره  رساای و توجه بيشااتری قرار گيرد. به ویژه،می بایساات مورد برایران توسااط 

برای گذار از انرژی فسااايلی به و فراورده های مربوطه قرار دارد، های اصااالی توليد و صاااادرات نفت و گاز قطب

سيب اقت        انرژی سک و آ شود كه كمترین ری سيری برای این حركت انتخاب  ستی م و  یصاد های تجدیدپذیر بای

شور وارد گردیده  صل         اجتماعی به ك شور حا سعه انرژی برق از منابع تجدیدپذیر برای ك شترین منافع از تو و بي

آوری اقتصادی، اجتماعی و سياسی كشور در برابر تغييرات مورد انتظار      گردد. در این راستا بایستی به ميزان تاب  

ایگاه بخش انرژی كشور در جهان پس از دوره گذار   )و حتمی در آینده نزدیک یا دور(، با ترسيم دقيق و درک ج 

های صادرات انرژی و همچنين توسعه و صادرات خدمات فنی و مهندسی       انرژی برای تامين برق داخل و فرصت 

 های تجدیدپذیر دقت كافی و وافی صورت پذیرد.و فناوری در حوزه انرژی
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    گذاری و به عبارت بهتر، ای در كشور، نحوه سياست   مسئله اصلی در انجام تعهدات كاهش انتشار گازهای گلخانه

شااود به جای تاكيد بر ابزارها و مسااائل مرتبط با گذاری كربن اساات. اكيدا توصاايه میاجرای سااياساات قيمت

ستم           سي سعه  شور به منظور تو ست نگاه عميق و دقيقی به رویکرد ك شهای اجرایی، بهتر ا ی  گذارهای قيمترو

شکافی    صورت پذیرد. مو صميم  كربن  صحيح در انتخاب رویکرد قيمت دقيق و ت شور از گيری   گذاری كربن در ك

سوخت        ميان گزینه صرف  سعه ماليات كربن، یا اخذ ماليات بر م شار، تو سعه بازار تجارت انت سيلی های تو   های ف

م نهادی،  لازهای گذاری غيرمستقيم كربن( بایستی در اولویت قرار گيرد. برای این منظور توجه به ظرفيت)قيمت

 های فوق را نباید از نظر دور داشت.سازی هر یک از طرحساختاری و انسانی و تجربی موجود كشور برای پياده
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  برق کشورو شبکه  دیدر بخش تول یکیزیف یهاییدارا تیریمدپژوهش سیزدهم:  

 خلاصه پژوهش 

مرتبط با حوزه  ت گرفته اساات. در پروژهصااور 0376و همچنين  0371این پژوهش در قالب دو پروژه در سااال های 

بصاااورت واحدهای نيروگاهی  برداری، نگهداری و تعميراتگيری فرآیند و ساااير تحول نظام بهرهتاریخچه شاااکلتوليد، 

سی و ارزیابی قرار گرفت   ستم    تلاش گردید  واجمالی مورد برر سي صویری از  سعه ت این  ه دریافتهای مدیریتی و فناورانه تو

های مدیریت دارایی فيزیکی در بخش توليد برق حرارتی شناسایی  نفعان اصلی متاثر از فعاليتارائه شود. سپس ذی فرآیند

يد بر حرارتی، بهره               حدهای تول کان وا مال حاكميتی،  هادهای  لب ن قا يد برق حرارتی و     شاااده و در  حدهای تول برداران وا

نفعان  دی شاادند. در ادامه، ميزان تاثيرپذیری و تاثيرگذاری ذیبنكنندگان نهایی برق دسااتهبرداران شاابکه و مصاارفبهره

های  معرفی شااده از امور مدیریت دارایی فيزیکی مورد تجزیه و تحليل قرار گرفت. در گام بعدی تلاش گردید اهم فعاليت

در مرحله های فيزیکی در بخش توليد برق حرارتی در سااطح جهان مطرح شااود. صااورت گرفته در زمينه مدیریت دارایی

گيری و پيدایش مقوله مدیریت دارایی فيزیکی از بطن مدیریت نگهداشااات تجهيزات مورد         دوم پروژه ابتدا روند شاااکل   

 دهنده مدیریت دارایی فيزیکی به تفصيل تبيين گردید.  مطالعه قرار گرفت و عناصر اصلی تشکيل

شبکه انتقال،   ستراتژیک مورد مطالعه    مدیریت دارایی فيزیکی همچنين در مطالعه مربوط به  در این بخش از دیدگاه ا

ستراتژیک، علاوه بر مطالعه آثار و پيامدهای بلندمدت مدیریت دارایی    ست. در دیدگاه ا و  های فيزیکی، عواملقرار گرفته ا

خارجی موثر بر عملکرد تجهيزات و بهره     های  عه قرار می      فاكتور طال تدقيق و م ها مورد  د. در  گيربرداری و نگهداری از آن

ستراتژی  شركت   ادامه، انواع ا شده در  شده و در كنار آن،  های مدیریت دارایی فيزیکی بکار گرفته  های انتقال برق معرفی 

های انتقال كشورهای جهان )انگلستان، استراليا، مالزی، ژاپن، آمریکا  كليات استراتژی مدیریت دارایی در شماری از شركت

 و انگلستان( بيان شده است.

های فيزیکی، مدیریت تغيير، توسااعه دفاتر و توسااعه نگرش ساايسااتماتيک به چرخه عمر دارایی  هر دو مطالعه، در 

 های كاری ونامه مدیریت دارایی فيزیکی، اصاالاح قوانين و مقررات و رویهواحدهای متولی تخصااصاای، تهيه و تدوین نظام

سااازی و اجرای اثربخش مدیریت دارایی فيزیکی در بخش ادهاداری، و تامين مالی پایدار به عنوان الزامات اصاالی برای پي

 توليد برق حرارتی مطرح شده است.

که  و شاابسااازی و اسااتقرار مدیریت دارایی فيزیکی در بخش توليد در پایان این پروژه، رهنمودهایی در راسااتای پياده

شه انتقال  صحيح     در قالب یک نق ست كه طی آن بر لزوم اجرای  شده ا سانی، آموزش و آگاه طلاعاراه ارائه  سازی فعالان   ر

یت دارایی فيزیک     مدیر يد برق حرارتی در مورد  ت بخش تول يد برق         ی،  یت دارایی فيزیکی بخش تول مدیر مه  نا ظام دوین ن
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صی توليد نيروی برق حرارتی      ، حرارتی ص شركت مادر تخ سيس واحد متولی مدیریت دارایی فيزیکی در  شکي ، تا ل واحد ت

يد برق حرارتی  عات دارایی متولی گردآوری اطلا مل   ، های فيزیکی تول یت دارایی      تدوین مقررات و دساااتورالع مدیر های 

 ده است. تاكيد ش های فيزیکی بخش توليد برق حرارتیستقرار آزمایشی سيستم حاكميت و مدیریت دارایی، و افيزیکی

 

 یافته های کلیدی  

   ،ستای مدیریت دارائی فيزیکی س    میدر را سي ستقرار  صول آن و  توان ا تم مدیریت دارایی فيزیکی و پایبندی به ا

صحيح فرآیندهای مدیریت دارایی فيزیکی در مجوز بهره  شبکه برداری از نيروگاهاجرای  های انتقال و توزیع ها و 

ها است و سازی و نوع سيستم مدیریت دارایی فيزیکی بر عهده شركتبه عنوان یک الزام تصریح شود. نحوه پياده

ست نهادهای حاكميتی و رگولاتوری موجود صنعت برق كشور از دخالت در این امر تا حد امکان پرهيز    ضروری ا 

 نمایند.

   ،سطح حاكميت ست  در  شركت     می بای سطح كليه  ستم مميزی مدیریت دارایی فيزیکی در  صنعت ب سي رق های 

تربيت ارزیابان ماهر و آموزش سااازی شااود. برای این منظور لازم اساات منابع لازم و كافی برای  طراحی و پياده

های صنعت برق تخصيص یافته و ترتيبی اتخاذ شود كه تا    دیده برای مميزی سيستم مدیریت دارایی در شركت   

ها و نهادهای متولی این امر از نهادهای فعال در صنعت استقلال داشته و یا به عبارت بهتر، در   حد امکان سازمان 

. لازم به یادآوری است كه سيستم مميزی مدیریت دارایی صرفا بر روی انجام     نفع نباشند های صنعت ذی فعاليت

های برق متمركز است و آنها را مورد ارزیابی قرار  صحيح و اثربخش محورهای مدیریت دارایی فيزیکی در شركت  

شركت   دهد و به ابزار و تکنيکمی شيوه اجرای مدیریت دارایی فيزیکی در  نوان دخالتی  ها به هيچ عها و نحوه و 

 نخواهد داشت.

 های دولتی فعال در صنعت برق به عنوان پایلوت، سيستم مدیریت دارایی فيزیکی را در  گردد شركتپيشنهاد می

صورت منظم و ادواری گزارش دهند   سازی كنند و منافع و دستاوردهای حاصل از آن را به   های خود پيادهشركت 

های  ت برق قرار دهند. همچنين نتایج و دسااتاوردهای حاصاال در كارگاهو نتایج را در اختيار عموم فعالان صاانع

سمينارها، و كنفرانس    شی،  شان  ها ارائه گردد. در واقع، حاكميت میآموز تواند از ظرفيت نهادهای دولتی برای ن

شركت  شركت       دادن منافع و مزایای مدیریت دارایی فيزیکی و ترغيب  ستقرار آن در  صی برای ا صو های های خ

های خصوصی برای اجرای مدیریت دارایی فيزیکی، ترتيبی  ود بهره جوید. به این ترتيب علاوه بر ترغيب شركتخ

( برای Best Practicesهای دولتی به عنوان الگویی )سازی شده در شركت   شود كه فرآیندهای پياده اتخاذ می

 ها قلمداد شود.سایر شركت
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  م شوند كه گزارشات ادواری )مثلا ساليانه( به نهادهای بالادستی و     ملزهای صنعت برق  گردد شركت پيشنهاد می

رگولاتوری تسليم نمایند. در خصوص شركتهای خصوصی، این گزارشات به حصول اطمينان نهادهای حاكميتی          

 اینگردد. ها و تجهيزات و تضاامين بالا بودن قابليت اطمينان شاابکه منجر می برداری صااحيح از داراییاز بهره

ست كه می   م، فعاليتی پيشاقدا شخيص یا اجتناب از وقوع اتفاقاتی ا ن  تواند بهره برداری مطمئگيرانه در جهت ت

 ها را مخدوش نماید.از تاسيسات و دارائی

  امه گردد برنبا توجه به فرسااودگی شاابکه انتقال و توزیع برق كشااور و لزوم نوسااازی این شاابکه، پيشاانهاد می

تعویض تجهيزات شاابکه انتقال و توزیع كشااور مدون گردد. این برنامه بایسااتی    بلندمدتی به منظور نوسااازی و

 ها وای تنظيم شااود كه اهداف اصاالی مدیریت دارایی فيزیکی )عملکرد شاابکه )اهداف عملکردی(، هزینه بگونه

 ریسک( تا حد امکان در حالت تعادل قرار داشته باشند.

  های تابعه آن منابع و ساز و كارهای لازم برای آموزش مدیریت  شود كه مجموعه وزارت نيرو و شركت  توصيه می

های مختلف صاانعت برق، اعم از دولتی و خصااوصاای، را مهيا سااازند. دارایی فيزیکی به مدیران و كاركنان بخش

های آموزشی مناسبی را با همکاری نهادهای آموزشی طراحی نمود و علاوه بر آن،     توان دورهبرای این منظور می

شگاه         به م سطح همکاری با دان صنعت،  شور و  سعه دانش مدیریت دارایی فيزیکی در ك سات     نظور تو س ها و مو

 های مرتبط توسعه داد.آموزش عالی را جهت طراحی رشته
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 سیاستی هایبخش چهارم: توصیه 
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 سیاستی هایتوصیه 

، تفکيکبه  گذاریسياست هایمورد اشاره در این گزارش، اهم توصيه هایدر مجموع، با توجه به نتایج حاصل از پژوهش

 شرح زیر است:به 

 مسائل اساسی صنعت برق 

  ،معماری بازار و "و  "محيط كسب و كار"، "ی كارامدحکمران"به باور پژوهشگران گروه اقتصاد پژوهشگاه نيرو

و باید به طور خاص  )از جمله آب( است سه مسئله اصلی صنعت برق و بسياری از صنایع دیگر "گریتنظيم

 مورد توجه قرار گيرند. 

 دارد؟  ایدر یک الگوی كارامد محيط كسب و كار مشخص است دولت )لایه حکمرانی( كيست و چه وظيفه

در عين حال همچنان كه غفلت از وظيفه اش ترک فعل است، فراتر رفتن از وظيفه اش هم خسارت بار و قابل 

تعقيب است. این دو مفهوم به یک اندازه حائز اهميت هستند. از این منظر، تحقق محيط كسب و كار مطلوب، 

 كارامد است. گریمستلزم معماری و تنظيم

 انتخاب كننده بيش از آنکه مرتبط با ظواهر مشکلات ی رشد صنعت برق، گمشدهدر سطح انتخاب مدیریت ا

ه باشد. حکمران با كفایت ناظر ب"حکمرانان با كفایتانتخاب "بایست معطوف به میصنعت برق شکل گيرد، 

 "گریمعماری بازار و تنظيم"و  "محيط كسب و كار"اشخاصی است كه با شناخت دقيق، در صدد كارامدی 

  مقایسه با مهندسی بازار باشند.در 

   رگحکمرانی، شایسته است بيش از آنکه روی نفوذ، مداخله و تغيير تصميمات نهادهای تنظيمدر سطح 

)مستقر در داخل یا خارج وزارت نيرو( در دستور  گرشود، صيانت از استقلال نهادهای تنظيم گذاریسرمایه

   كار بوده و توفيق در این زمينه جزئی از توفيق در حکمرانی قلمداد شود.

 گذاریبازبینی چرخه سرمایه 

 وری دولت محور با رویکرد متکی به بهرهوری، جایگزینی رویکرد بهرهو بهبود  سازیبرای تحقق اهداف بهينه

 گذاریدر همين ارتباط، چرخه سرمایه بخش خصوصی )بازار محور( اجتناب ناپذیر است. ذاریگسرمایه

و ایجاد تاسيسات جدید سمت عرضه است  گذاریبایست به همان اندازه كه مشوق و منعطف برای سرمایهمی

 باشد.  سازیباید مستعد و مشوق بهينه

 و سااازگاری معماری بازار )عمده فروشاای، بورس انرژی و  گذاریموفقيت در طراحی چرخه خودكار ساارمایه

 زیر پيوندی ناگسستنی دارد:   های، با درک عميق و پذیرش نکات و واقعيتبازار گواهی ظرفيت(

o اهميت توجه به مشخصات برق و تمایز آن با برخی كالای دیگر مانند سيمان و فولاد 

o جدید گذاریوری و سرمایهبهرهبود اهميت انعطاف پذیری برای انتخاب بين دو گزینه به 



 پژوهشگاه نيروگروه اقتصاد  CPBH10:  یرایشكد گزارش/ و

 0413مرداد  پژوهشگاه نيرو
 

74 

 

 

o              مالکيت يدی و تفکيک آن از حقوق  كالای تول مالکيت افراد در مورد  به حقوق  ضااارورت احترام 

 ترانزیت كننده  

o هایمساايری برای تامين مالی طرح دهیشااکلناموفق مبنی بر  هایاهميت اجتناب از تکرار تجربه 

 ير دولتی  گذاران غدولتی از محل درآمدهای سرمایه

o     به منابع         زادرون های اساااتفاده حداكثری از ظرفيت مات درآمدی و تقليل اتکای  برای تحقق الزا

 گذاریسوخت( به تقویت كننده چرخه سرمایه جوئیصرفهدولت و  های)مانند حمایت زابرون

o تعریف حقوق مشتركين موجود بر اساس اسناد قابل مبادله در بازارهای مالی 

o   هد یام كمبود برای مصااارف   تع گان   تامين برق در ا ند يت         كن ید اوراق ظرف به خر بت  كه نسااا ی 

 كنند.  میجدید اقدام  گذاریسرمایه

 مدیریت مصرف 

  ر، از سوی دیگهای ابلاغی است. ( در تعارض با سياست)الکتریکی انرژیپرداخت یارانه فعلی شيوه استمرار

های از هزینه تامين برق )به طور غير مستقيم( توسط گروه استمرار این شيوه، موجب پرداخت سهم بيشتری

. بنابراین بازبينی وضع موجود به ویژه بر اساس الگوی ارائه شده در همين گزارش گریز شودمیآسيب پذیر 

 مدیریت مصرف است.  های، ركن اصلی تحقق برنامههاناپذیر است. این امر، علاوه بر مسئله یارانه

 كمتر یبررس مورد یهابخش هيكل در برق یتقاضا كششكه  دهدیبرق نشان م یكشش تقاضا برآورد جینتا 

ند فوق، در تلفيق با باصلاح مصرف از طریق تغييرات جزئی در قيمت امکان پذیر نيست. نابراین، ب. است کی از

  تمركز بر اصلاحات اساسی مورد تاكيد است.

 تریکیهای انرژی الکتنظیم/کشف قیمت و یارانه 

  هایدهد، مصوبات ناظر بر تخفيف تعرفه مصرف برق، علی رغم مخالفت آن با سياستمیمرور تاریخی نشان 

اوم قيد و شرط تدبیابلاغی بالاترین سطوح حاكميت و همچنين سایر قوانين مقدم و البته راهبردی، همچنان 

دارد. در عين حال، به دليل ضعف شورای نگهبان در تطبيق و كشف تعارضات محتوائی مقررات و قوانين وضع 

 پذیرد.میشده، بسياری از تخلفات قانونی بر بستر ظاهر پسندی از قوانين مصوب صورت 

  برق  یارانهدهد كه اصلاح برق نشان می هاییارانهمتخلف از اصلاح  یكشورهای هادرس آموختهبررسی

مفروضات  ینها اصلاحات با شکست مواجه خواهد شد. از جمله ابه آن توجهییدارد كه در صورت ب یمفروضات

و  دولت يناعتماد متقابل ب یجادا ها،یارانهاصلاح  یایمزا ها،نحوه اصلاح یارانهرسانی در مورد اطلاع توان بهمی

 اشاره كرد.ی كلان اقتصاد یطدر شرا یثبات نسب ینفع،های ذمردم، در نظر گرفتن گروه

  حال به طور مکرر موضوع معافيت یا تخفيف در قيمت تابه 0343بررسی انجام شده حاكی از آن است از سال

ها، استمرار های بعد از ابلاغ قانون هدفمندی یارانهویژه برای سالبرق در قوانين و مقررات درج شده است. به
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 هایفهرویه تعربیگسترش  راكنده و غير هدفمند برای اعمال تخفيف و معافيت، قابل توجيه نيست.درج مواد پ

مناطق گرمسير همان سرنوشتی را برای پایداری فنی و مالی صنعت برق رقم زده كه گسترش كویر برای 

 هایتمام ظرفيتضمن جایگزینی مکانيزمی در این زمينه،  شودمیسرسبز. اكيدا توصيه  هایمزارع و باغ

 برداری قرار گيرد.بهرهحقوقی موجود برای رفع این تعارض به نحو كارامدی مورد 

 ماليات بر مصرف انرژی موجب محدودیت  هایعدم اصلاح یارانه انرژی، ضمن اتلاف انرژی، با تخریب پایه

شده  زاتورم هایچرخه دهیشکلمتعدد، موجب  هایدرآمدهای دولت شده و به این ترتيب با تحميل كسری

سازگاری با تحولات جهانی به ویژه در ارتباط با آثار بازار كربن )ماليات بر  با هدف رفع مشکلات فوق واست. 

  اصلاحاتی در این حوزه ضروری است. كربن( 

 ،فقدان ثبات اقتصادی كشور، به ویژه در قالب افت مستمر ارزش پول ملی و به دنبال آن افزایش نرخ ارز 

دهد. وزیر نيرو به میدیگر، به شدت كاهش  هایاختيارات مدیران ارشد بخش برق را مانند بسياری از بخش

 بایست برنامه خود در این زمينه را با هوشمندی تعقيب كند.میعنوان عضو كابينه 

 

 ها:برای اصلاح یارانه 

o ن تاثيرگذاری جدی بر برقراری انشعاب و تقویت بازار گواهی ظرفيت، ضم هایاصلاح هزینه

 ترین آثار اجتماعی استجدید و رفع ناترازی، دارای كم گذاریسرمایه

o بایست معيار فعلی و معروف به الگوی مصرف بازبينی شود. در همين ارتباط برای سازگار در بخش خانگی، می

یست ضمن تعریف یک باهای ابلاغی حوزه انرژی و اصلاح الگوی مصرف میهای جاری با سياستكردن شيوه

معيار جدید )حداقل نياز یک خانوار نوعی(، در كنار الگوی تعریف شده فعلی، در مورد اولی )با هدف حمایت 

های حمایتی پذیر و حصول اطمينان از امکان مصرف انرژی تا پوشش حداقل نياز( قيمتاز خانوارهای آسيب

های اقتصادی( مورد از امکان تأمين آن )با قيمتاعمال شده اما در مورد سطح دوم صرفا حصول اطمينان 

 توجه باشد.

o های انرژی در اولویت است. به این معنی در بخش كشاورزی، سازگارسازی ملاحظات آب و كشاورزی و یارانه

های های ناسازگار با الگوی كشت، برداشتویژه در مورد مصادیق شيوهای بههای یارانهكه استمرار قيمت

 گذاری بوده و قابل دفاع نيست.صرف مازاد بر پروانه و ... تعارض در سياستغيرمجاز، م

o  ،های دولتی ای، اعطای تخفيف به دستگاههای یارانهموارد خاص، اصولا اعمال قيمت جزبهدر بخش عمومی

 كند.و اجرائی برخوردار از بودجه عمومی بوده و هيچ هدف مفيدی را تعقيب نمی

o  تواند ضمن بهبود ها به روش یارانه متقاطع، میقيمت، با امکان تداوم برخی حمایتدر بخش صنعت، اصلاح

ریزی شده كمبود دار ناشی از تحميل برنامههای معنیوضعيت اقتصاد برق و امنيت عرضه برق از خسارت

 اجتناب نماید.
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 جریان مالی و منابع موهوم 

 

  غير واقعی )متکی به منابع موهوم( شده  هایبودجهجریان مالی حاكم بر صنعت برق موجب تنظيم و تصویب

است. این وضعيت ضمن ایجاد ظرفيت ایجاد آثار تورمی، متقابلا موجب تشدید بحران مالی در صنعت برق 

. تاكيد بر اصلاح این وضعيت )در سطحی فراتر از صنعت برق( توسط وزیر نيرو به عنوان عضوی از شودمی

 كابينه، گریز ناپذیر است. 

 رشد جمعیت، اشتغال 

 بایست از وكار میوری نيروی انسانی متأثر از دو امر اساسی است. اول، مشخصات محيط كسببهبود بهره

های درون هر بنگاه یا سازمان ها و مشوقوری برخوردار باشد. دوم، محرکیی بهرهشکوفاكارآمدی مناسب برای 

نظران معطوف به امر اخير است اما های صاحبهسازی شود. گر چه اغلب توصي)نهاد( طراحی و پياده

های معطوف به دومی عموما به نتایج رضایت دهد در غياب اولی، تلاشهای گروه تحقيق نشان میبررسی

 شود. بخش منجر نمی

 های تصدیهای مرتبط با حکمرانی، فعاليتدوست لازم است فعاليت-وریوكار بهرهبرای ایجاد محيط كسب 

 های انحصاری خصوصی )مانند مالکيت شبکهدولتی )مانند مالکيت و مدیریت شبکه انتقال(، فعاليتانحصاری 

های توليد دولتی یا خصوصی( از هم تفکيک پذیر دولتی یا خصوصی )مانند بنگاههای رقابتتوزیع( و فعاليت

از ای خصوصی انحصاری، بهوری برای بنگاهگری مشوق كارایی و بهرهو به ترتيب با گسترش رقابت، تنظيم

سالاری در حوزه حکمرانی، پذیری و شایستهسازی آنان برای تنظيمهای انحصاری دولتی و آمادهآرایش تصدی

وری را ارتقاء داد. تحقق اهداف لایحه وكار برای شکوفایی خلاقيت و بهبود كارایی و بهرهاستعداد محيط كسب

 .نجام این كار استوری مستلزم ابرنامه هفتم در حوزه بهره

 ای و تجارت برقمبادلات منطقه 

 یحاضر عراق برا حال دراند. عراق و افغانستان بوده يرهای اخدر سال یرانا یهدف صادرات یترین بازارهامهم 

ستان داشته و افغان یرا در دست بررس یبا عربستان سعود ینامه مبادلات تجارتفاهم یران،به ا یكاهش وابستگ

 اريرا در اخت یرانواردات برق از ا ایگزینیج یبرا یگریهای دخود گزینه ياییجغراف يتسطه موقعبه وا يزن

 یدتشد يرهای اخبرق منطقه در سال یصادرات یدر بازارها يشتركسب سهم ب یرقابت برا یگرد یدارد، از سو

خود در تجارت  یگاهمناسب جا یو اتخاذ استراتژ یزیرضمن برنامه یراناست ا یضرور یناست، بنابرا یافته

 .یدنما حفظرا  یههمسا یبرق با كشورها
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 ای انرژی در داخل كشور، گسترش مبادلات انرژی الکتریکی در منطقه با محوریت یارانه هایبا وجود قيمت

ای برق است. جایگزینی مکانيزم دولت و تنها راه توسعه بهينه تجارت منطقهفعالان خصوصی امکان پذیر 

 یبرگزار از طریقموجود برای تبادل انرژی الکتریکی، در چارچوب یکی از سناریوهای قابل تجویز، محور 

مدل پس از انتقال برق از داخل كشور  یندر ا. شودمیی ميسر حق عبور در نقطه صفر مرز یواگذار یدهمزا

ارانهی يرسوخت غ يمتبا قه تمام شده برق یناز انتقال برق به خارج از كشور، هز يشو پ یبه نقطه صفر مرز

تا در گام  نمایدیآن اعلام م یرا بر مبنا یدهمزا یبرگزار یهپا يمت( قيرومحاسبه شده و نهاد ناظر )وزارت ن ای

 ( به تجارت برق بپردازند.یدولت یارانهسود معقول )بدون  یافتبعد صادركنندگان با در

 عد پنهان مسئله یعنی صادرات غيرمستقيم برق سازی در خصوص تجارت برق توجه به بدر تفسير و تصميم

 یاست كه برق نهاده اصل یمنظور از صادرات غيرمستقيم برق، صادرات كالاها و خدماتامری ضروری است. 

و در واقع دهد می یشرا فزا یبرق صنعت یكالاها در واقع مصرف داخل ینصادرات ا یشها است، افزاآن يدتول

ردد. گبه نوعی صادرات یارانه انرژی محسوب می است، یدولت یارانهشامل  یراندر ابرق  يمتق ینکهبا توجه به ا

بایست تهيه جدول صادرات مجازی )غير مستقيم( برق را در دستور كار خود میبرای این منظور، وزارت نيرو 

 قرار دهد.

 در دستور كار بوده اما  اكو،عضو  یمجموعه كشورها یردر زای گذشته، ایجاد بازار برق منطقه هایدر سال

ه اكو باید بازبينی و ب هایپيشرفت محسوسی نداشته است. در صورت علاقمندی به ادامه این مسير، ظرفيت

 روز رسانی شود.

 بازارهای مالی، شبکه هوشمند و اقتصاد دیجیتال 

 

 يست. متکی به برای تامين مالی ن سازیی بازارهای مالی برای صنعت برق، ظرفيتزاكاركرد مهم و تحول

های الکترونيکی مبادلات ابزارهای مالی برای معاملات آتی در بازارهای مالی و همچنين با اتکا به سامانه

قدام در ا ترینالزامی است. این اقدام كليدیاینترنتی، طراحی مدل جایگزین نظام برنامه ریزی متمركز فعلی 

این امر به ویژه در فضای اقتصاد دیجيتال فرصت تغيير  .حوزه ایجاد تحول و اصلاح اقتصادی صنعت برق است

 قواعد بازی در مسير رفع ناترازی است.

  )ست بایمیبا توجه به گسترش دامنه اقتصاد دیجيتال، حکمراتی متکی به فناوری )اثربخش و نامحسوس

 پرهزینه، انعطاف ناپذیر و تحميل كننده ریسک شود.  هایجایگزین شيوه

 

 گذار انرژی  
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 محتمل انرژی  هایتجدیدپذیر یا سایر صورت هایگذار انرژی، ناگزیر است. مضاف بر آن، گذار به انرژی

نوع  از یک گذارجایگزین، اولين تجربه انسان در گذار انرژی نيست. چنين رویدادی سومين تجربه بشر برای

اید به دو مولفه اساسی یعنی نفت حامل تسخير كننده بازار به حامل جدیدی است. برای این منظور حکمران ب

خيز بودن و در حال توسعه بودن كشور توجه كند. به عنوان یک توصيه مشخص، توجه به زنجيره عرضه انرژی 

خارجی در احداث تاسيسات تجدیدپذیر از این طریق به عنوان  گذاریتجدیدپذیر )در قالب جلب سرمایه

 ایهبرداری از نتایج آن برای گسترش سهم انرژیبهرهی( و جایگزین روشهای شکست خورده مانند خودكفائ

 تجدیدپذیر در توليد برق، مورد توجه و تاكيد است. 

  جوئیهصرفبرای اصلاح سهم انرژی تجدیدپذیر در توليد برق، دو مفهوم نياز شبکه برق برای تامين اوج بار و 

 بته مکمل تعقيب شوند.  مجزا و ال هایانرژی باید از هم تفکيک و در قالب سياست

 

 

 


